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INSTRUCTIVO: el siguiente formato es para ser registrado en este, el Documento Consolidado de PAT
Colectivo que da evidencia del ejercicio investigativo desarrollado por el colectivo (docentes y estudiantes)
del nivel de formacion (semestre o afio). En esta consideracion el documento consolidado de PAT Colectivo,
debe contener:

Portada
1. Ficha de Identificacion
Facultad: CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES Colectivo Docente Asignatura
Programa: DERECHO
Semestre: Periodo 1. Harold Vega 1. Derecho penal
Sexto semestre académico: 1p - 2019 2. Alexander Caicedo | general
Villamizar 2. Procesal especial
3. Fernando Barrero | civil |
4. Carlos Cardona 4. Seguridad social
5 Ana Maria Ortega | 5 Iniciativa
empresarial

Docente Orientador del seminario

Wendy Galvan
Titulo del PAT Colectivo

La educacion para migrantes venezolanos en el Departamento del Atlantico
Nucleo Problémico

Los temas relacionados con el Pat Colectivo que elaboraran los estudiantes de Sexto semestre durante el
primer periodo académico de 2019 con respecto a la educacion para migrantes venezolanos en el
Departamento del Atlantico respecto a:
> ;Qué consecuencias negativas trae consigo, para la poblacién de estudiantes de las Instituciones
Publicas del Departamento del Atléntico la llegada masiva de migrantes venezolanos a la
Region?
> Tipos de educacién que se brinda a los migrantes venezolanos en edades de 5 a 16 afios en el

municipio de Baranoa / Atlantico
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» Acceso a la Educacion por parte de migrantes venezolanos en el Corregimiento Pital de Megua,
Municipio de Baranoa.

» Condiciones minimas exigidas por la Institucion Educativa francisco Javier Cisneros para el
acceso a la Basica Primaria de los nifios migrantes venezolanos.

» La educacion para migrantes venezolanos en el Departamento del Atlantico, Municipio de
Soledad.

» Acceso a la educacion de los inmigrantes venezolanos en condicion de irregulares en el Municipio
de Soledad Atlantico.

> Eficiencia de la Ruta de Atencidn para nifios migrantes venezolanos en Colombia que quieren

acceder a educacion

Linea de Investigacion

Conflicto, Postconflicto, Sociedad, Politica y Educacion

2. Informe del Proyecto Académico de Trabajo Colectivo (PAT Colectivo)
Descripcion del Problema

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 13 preceptua que
‘toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su
pais” (ONU, 1948). De ese circular libre, puede hablarse de la migracion que da lugar a la
calificacion de las personas como emigrantes o inmigrantes. En la Migracién el traslado se realiza de
un pais a otro, o de una region a otra la suficientemente distinta y distante, por un tiempo

suficientemente prolongado como para que implique vivir en otro pais, y desarrollar en él las
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actividades de la vida cotidiana (Tizon, 1993)

Concretando al caso venezolano, no puede desconocerse que tanto venezolanos como
colombianos retornaron a Colombia debido a la inestabilidad politica, la hiperinflacion, la carencia en
atencion y medicamentos en salud, la crisis social, proceso que empez6 desde el afio 2000, dada la
aplicacién del Socialismo del siglo XXI por Hugo Chavez. Segun la Oficina de Migracion Colombia,
la cifra actualizada de venezolanos en nuestro territorio a Enero 31 del 2019 fue de 1.174.743,
distribuidos asi: Bogota 261174 (22.23%) , Norte de Santander 167.958 , La Guajira 138.370 y en
cuarto lugar el departamento del Atléntico con 123191 venezolanos, con una representacion del
10.49%. (Cantillo. 2019)

El gobierno Duque, segun Documento Conpes 3950 establecid que dada la multiplicacién de
migrantes venezolanos se busca establecer e implementar estrategias de atencion, entre ellas la
Educacién, utilizando estimaciones hechas por el Departamento Nacional de Planeacién sobre
migrantes venezolanos a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, ya que a 2018 habria
270.373 niflos migrantes entre 5y 16 afios que demanda educacidn preescolar, basica y media.

Segun Revista Semana (2018) aunque el sector educativo colombiano ha enfrentado reformas
estructurales, crisis por inadecuada financiacién y pésima administracién de los recursos, paros de
los educadores por vulneracion de sus derechos y muchas mas situaciones, Colombia se ha visto
abocada a un fenémeno migratorio de venezolanos que redunda en una atencién “con las ufias” en
escuelas y colegios de Colombia tratando de contribuir a la crisis humanitaria. Y termina atandose la
educacién a la alimentacién, ya que se toman recursos del PAE para atender a esta poblacion

migrante.
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De los 23 municipios que componen el departamento del Atléntico, se encuentra dentro del
municipio de Baranoa, el corregimiento de Pital de Megua, con 2800 habitantes y bajo la direccion
de un Inspector de Policia, nombrado desde Baranoa. En este corregimiento funciona la Institucion
educativa técnica Maria Inmaculada, ubicada en la Carrera 15 No. 11-96, zona rural, que bajo varias
sedes ofrece educacion primaria, secundaria, media, primaria para adultos y programas académicos
para Adultos.

o Justificacion

Desde la perspectiva de Sanchez y Reyes (1986) el estudio de investigacién puede ser
importante por su contenido tedrico-cientifico, que contribuyan al desarrollo de la ciencia y de la
técnica. Este proyecto académico de trabajo colectivo es importante ya que en este terreno debe
definirse la herramienta conceptual mas adecuada para indagar acerca de las condiciones de

vulnerabilidad de los menores trabajadores en la sociedad actual.

El trabajo investigativo se encuentra enmarcado en la situacion migratoria que actualmente
esta sufriendo Colombia, a raiz de la situacion interna que se esta presentando en Venezuela con la
problematica del nuevo socialismo, pues la crisis econdmico — politica, de dicho pais, ha conllevado
a que un gran numero de venezolanos, hayan tenido que emigrar hacia otros paises en busqueda
de oportunidades, para poder subsistir y satisfacer las necesidades basicas que requiere cualquier

ser humano.

Por lo tanto, este proyecto que en un principio sera conocido por sus integrantes, luego
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por los compafieros restantes de Sexto, al finalizar el semestre sera socializado a toda la comunidad

académica nufiista en el Seminario Final de Investigacion.

De la misma manera sera importante para todo aquel que fuera de las aulas de esta alma
mater, pueda tener acceso a ella, ya que se espera realizar un trabajo que satisfaga los intereses
particulares y generales, ya que en programas como el PAE los migrantes han encontrado refugio,
dada la alimentacion publica que ofrece el gobierno a través de sus diferentes entes territoriales, y

que para colmo de males, es a los departamentos mas corruptos donde llegan mas venezolanos.

o Objetivos
Objetivo general

Analizar cémo ha sido el proceso por parte de los inmigrantes venezolanos para acceder a la
Educacion basica Primaria, Secundaria y Programas especiales para adultos ofertados por la
Institucién Educativa Técnica Maria Inmaculada, ubicada en el corregimiento Pital de Megua,

municipio de Baranoa, departamento del Atlantico

Objetivos Especificos
o Establecer la poblacién de migrantes venezolanos ubicados en el corregimiento de Pital de
Megua, Atlantico, que actualmente tienen acceso a la Institucion Educativa Técnica Maria
Inmaculada, seleccionando su grado de escolaridad
e Conocer la cobertura en Educacion que se ofrece en la Institucién Educativa Técnica Maria

Inmaculada
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¢ |dentificar casos negativos en cuanto al proceso de acceso a la Educacién por parte de

migrantes venezolanos ubicados en el corregimiento de Pital de Megua

3 REFERENTE TEORICO

MARCO HISTORICO.

La migracion hacia nuevos territorios, en busca de mejores condiciones climaticas, de
tierras, agua, entre otras, siempre motivo al hombre a explorar nuevas opciones, nuevo territorio, a
conquistarlos y desarrollarlos. La historia nos muestra que la migracion hace parte de la humanidad,
y aunque para el desarrollo de la agricultura muchos debieron asentarse, se generaron grandes
desplazamientos de la poblacién dentro del continente africano y Europeo en la busqueda de tierras
fértiles en las cuales cultivar, por lo que muchos némadas de la época, dejaron de serlo, para
hacerse sedentarios y asi generar un proceso de desarrollo en los territorios en los que se
asentaban, Vere Gordon Childe (1997) le llamo a este fendmeno la revolucion del neolitico, en su
obra, Los Origenes de la civilizacion, en él, Gordon Childe hace énfasis en la capacidad de
adaptacion al medio ambiente que tienen los humanos y lo compara con animales que por su
especializacion al medio en que habitaban, sufrieron la extincion, por el contrario el hombre logré
adaptarse a las condiciones y por lo tanto también sobrevivi6 durante la edad de hielo, esta
diferencia de adaptacion sobre la especializacién, hizo el que el hombre prevaleciera, haciendo
abrigos, aprendiendo hacer fuego y transmitiendo esta informacion a sus crias, sin embargo con la
desaparicion de la era del hielo, el hombre se adaptd a los nuevos cambios climaticos, cuando estas

condiciones de frio desaparecieron y comenzaron a florecer los bosques que cubrieron extensas
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tundras, el hombre comenzo a buscar nuevas formas de sustento y con ello aparece la agricultura.

Muchos imperios, en su proceso de expansion lograron la conquista de muchos territorios
cercanos a ellos, tales como Mesopotamia, Egipto, Persia, Grecia, Macedonia, Fenicia, Cartago,
Roma, entre otros, que trajo consigo el desplazamiento, primero que todo de fuerzas armadas y
luego de conquistadas las tierras, de pobladores que se encargaban de ocupar esos territorios que
fueron liberados o tomados por la fuerza, esta nuevas tierras se volvieron expansiones o vertientes
de los territorios principales, en esta etapa se generaron varias guerras que cambiaron por completo
todo lo que era el mapa politico de las regiones de Europa y el norte de Africa, constantemente
estaban cambiando su estructura politica y territorial, debido a las contiendas en las que se ganaban
y se perdian territorios, estas migraciones por guerras, genero una mezcla en lo que se conoce
como la educacion, y empiezan a mezclarse los modelos helénicos de educacion con los romanos,
se mezclan las paideaias griegas con los procesos educativos romanos, salen a relucir las

ensefianzas de Cicerdn conocidas como las humanitias Romanas.

Con la caida del imperio romano en el 476, se presenta un nuevo modelo de educacion,
que tiene como eje central el estudio filoséfico del ser, como creacion divina y hecho a imagen de
Dios, es la iglesia cristiana quien toma las riendas de la educacion durante la edad media, con este
modelo, se presenta el primer modelo centralizado de educacién, donde se usa un método aprobado
para la docencia, este modelo permaneceria en su auge hasta la caida de Constantinopla en 1453.
Con la aparicion de la Edad Media se generaron redes entre las ciudades estados, qué generaron un

desarrollo exponencial del comercio y este desarrollo comercial ocasion6 grandes desplazamientos
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entre el mundo rural, y de Ciudad a Ciudad, asi como el desarrollo de aldeas que alimentaban la
manufactura artesanal en ese comercio. Actualmente podemos analizar el proceso migratorio sigue
siendo parte de la economia de los paises, migrar a otro pais para conseguir empleo, migrar para
conseguir mejor capacitacion académica, migrar para conseguir mejores condiciones econémicas,
migrar para salir de un sistema politico del que nos sentimos marginados, migrar para huir de las
guerras, migrar por placer, entre otras, son las razones del hombre actualmente para moverse a
otros territorios, a otras culturas, a otros estilos de vida. Castillo (2018) en su articulo del diario el
tiempo afirma: El proceso migratorio de colombianos hacia Venezuela se dio fundamentalmente a
partir de los afios 50 y 60, con mucha intensidad, en los 70, cuando ocurri6 el ‘boom’ petrolero,
donde hubo una elevacion del ingreso per capita y, en general, de las condiciones. Los colombianos
migraban por la situacion economica —exceptuando el caso de los desplazados, que salieron por
efecto de la guerra, que es un fenémeno, si se quiere, mas reciente— y por las condiciones de vida
en Venezuela, tanto asistencial como educativa, que, con un sistema publico, garantizaba el acceso

a todos los residentes en el pais.

Esto como parte de la historia de los dos paises, demuestra que la migracion de
colombianos hacia Venezuela, se dio en una época, en busca de mejores condiciones econémicas,
e incluso de formacion académica, pues la educacion en Venezuela para esta época era mucho mas
economica y especializada, que la de Colombia, pero la misma causa del esplendor econémico de
Venezuela, se volvié la mayor y casi que Unica entrada econdmica del pais, el petréleo, dejando de a

un lado el desarrollo de otras fuentes de ingreso y volviendo al pais en un consumidor de productos
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importados. Durante mucho tiempo el boom del petroleo y sus regalias permiti6 mantener un
modelo econémico, que permitia subvencionar la economia familiar del venezolano, este cambio
poco a poco, entre malos manejos de la politica por parte de la derecha y la politica de izquierda,
este coctel politico, causo el debacle econémico en que se encuentra Venezuela, y aunque no
muchos hacen vista ciega y oidos sordos a la realidad actual de la economia, no es posible, ocultar
que los que viven esa realidad, migraron a otros paises en busca de mejores condiciones
economicas, para su nucleo familiar, en los especiales del diario el tiempo (2017) se afirma: El éxodo
venezolano se dio lentamente. En las Ultimas dos décadas, los expertos, han detectado tres olas de
migracion. La primera fue de empresarios atraidos por la globalizacién de la economia, como los
duefios de Alimentos Polar, Congrupo y Farmatodo. Y luego, tras la llegada de Hugo Chéavez al
poder se dieron dos nuevas olas, la de ejecutivos de alto nivel, que trabajaban especialmente en la
compaiiia petrolera Pdvsa y, mas tarde, hubo una de profesionales y tecndlogos de buen nivel.

Actualmente, lo que se podria denominar la cuarta ola se debe, segun las autoridades, al regreso de
los colombianos, con sus hijos nacidos alla y otros familiares, a sus lugares de origen, en busca de
un mejor futuro. Los que vieron el futuro que deparaba la politica econémica de Venezuela, fueron
los primeros inmigrantes del vecino pais a otros paises americanos y europeos, con economias
estables y florecientes, estos con mayores recursos econoémicos, generaron desestabilizacion de la
economia del pais, luego le siguieron el resto de venezolanos y colombianos que afectados
directamente por esas condiciones econdémicas, buscaron un mejor panorama, pero éxodo continua,
y seguira sucediendo, por lo que el pais debe adoptar politicas que protejan los derechos de los
inmigrantes, y de equilibrar las cargas dentro de las regiones, pues las zonas fronterizas y aledafias

son las mas afectadas, generando un desequilibrio, econdmico y social. La migracion es entonces
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parte fundamental del aprendizaje del hombre, en un mundo sin comunicacién inmediata, el migrar
para aprender oficios, profesiones y mas, era una necesidad basica de todos las personas, es por
esto que la educacion especializada en la época moderna, se veia con mejores 0jos cuando era
recibida en un pais extranjero. Los factores que obligan al Hombre a migrar, cambiaron y
evolucionaron con las épocas, pero base esencial de migrar para encontrar un mejor panorama,

mejores oportunidades para subsistir, permanece hoy dia.

MARCO CONCEPTUAL
A fin de una mejor comprension de los términos empleados en esta Investigacion a
continuacion se describen conceptos que aunque aparecen asociados a la misma, se hacen

necesarios diferenciar.

o Extranjero: Persona que no goza de la nacionalidad del pais en el que se encuentra. A pesar de
que la CE le garantiza las mismas condiciones que a los nacionales, las leyes pueden regular o

matizar sus derechos, deberes y libertades. ( Encicolopedia Juridica, 2014)

¢ Inmigrante: persona que llega a un pais o region diferente de su lugar de origen para
establecerse en él, temporal o definitivamente (Castellano, 2014). En este caso es el
venezolano que llega a Colombia en busca de mejores oportunidades, o en busca de
inversion, cuyo fin es de radicarse en Colombia para la lograr sus objetivos de vida.

e Migracion: La migracién tiene dos componentes: la salida o emigracién y la entrada o
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inmigracion, puede ocurrir dentro de las fronteras nacionales o fuera de ellas, y, ademas,
puede darse de manera voluntaria o forzada
Migrante: es todo aquel que ‘migra’; es decir, aquel que emigra (salir de su pais, ciudad o
pueblo para establecerse en otro) o que inmigra (llegar a un pais extranjero para
establecerse en él). Para algunos especialistas, es preferible usar las formas “emigrante” e
‘inmigrante” porque resultan ser mas especificas que migrante. (Castellano actual, 2012)
Programa de Alimentacion Escolar (PAE): El Programa de Alimentacion Escolar brinda
un complemento alimentario a los nifios, nifias y adolescentes de todo el territorio nacional,
registrados en el Sistema de Matricula -SIMAT- como estudiantes oficiales, financiados con
recursos del Sistema General de Participaciones. Su objetivo fundamental es contribuir con
la permanencia de los estudiantes sistema escolar y aportar, durante la jornada escolar,
macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro,
vitamina Ay calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad. (MinEducacion)
Tipos de Migracion: En Colombia se han identificado 5 tipos de migracién ( Dinero,
2017):
a) Migracion de retorno: colombianos que regresan
b) Migracion de transito: extranjeros que llegan a Colombia de paso hacia otros paises
c) Migracion de Destino: Extranjeros que deciden quedarse
d) Migracion de origen: Colombianos que fueron al exterior y que regresan al pais por
problemas conductuales
e) Migracion temporal: Extranjero que permanece en las fronteras por necesidad de

alimentarse o de trabajar
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e UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura): Organismo especializado del Sistema de las Naciones Unidas (ONU )cuyo actuar

pretende crear condiciones propicias para un dialogo entre las civilizaciones, las culturas y

los pueblos, fundado en el respeto de los valores comunes. Asimismo, contribuye a la

conservacion de la paz y a la seguridad mundial, mediante la promocion de la cooperacion

entre las naciones a través de la educacion, la ciencia, la cultura, la comunicacién y la

informacion. (SRE, México, 2019)

e Vulnerable: Persona o grupo de personas, que por las condiciones sociales, demograficas,

economicas, entre otras, que mas son susceptibles a ser explotadas, marginadas,

violentadas, apartadas, de los lineamientos que pretende la sociedad, dentro del marco de

la investigacion, el impedimento o trabas para acceder a la educacion.

Marco Teérico

Sobre la migracion internacional pueden enunciarse teorias y enfoques, teniendo en cuenta

caracteristica y exponente, asi:

Escuela clasica: Dentro de las teorias de la escuela clasica se encuentran, la de la movilidad de

personas en diferentes aspectos, la escuela clasica determina que existen seis elementos por los

cuales se da la movilidad de personas y son;

1. desarrollo de produccion que hace necesario la libre movilidad de factores (Smith)

2. por voluntad de los individuos en busca de sus derechos y libertades (Smith)
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3. por el mejoramiento de un salario que puede verse en diferentes mercados (Smith, Marx,
Malthus,)

4. cuando existe demasiada poblacién, la competencia se hace dificil, por lo que las personas
tienden a migrar a otros lugares, en la que la competencia es menor (Malthus).

5. la sustitucion o desaparicién de una actividad econémica especifica, desaparicion de un
recurso que se viene realizando, pues se volvid obsoleto y que en otros lugares o
poblaciones todavia genera grandes ingresos (Marx)

6. busqueda de un bienestar mayor, mejores entradas econémicas, genera un mejor bienestar
familiar, o como dicen los americanos pursuit the happiness, considerado un derecho.
Malthus (1951) decia, que los gobiernos no debian poner trabas burocraticas a la movilidad de las
personas y mucho menos penalizar esta tipo de conductas, debido a que cuando se migra, se
busca una mejoria en su bienestar, este autor cree que la migracion es algo benéfico para el para el
control del crecimiento poblacional, a corto tiempo, ademas nivela el crecimiento demografico, pero
esto siempre dentro de las migraciones voluntarias, mas no la provocadas por factores ajenos a la
voluntad, como lo son las guerras, o la desestabilizacion de un gobierno, pero piensa que las
migraciones voluntarias no solucionan este tipo de problema de crecimiento poblacional, a largo
plazo. Marx (1972) pensaba que la migracion generaba acumulacién de capital y la concentracion
de grandes extensiones de tierras por parte de unos pocos, esto ocasiona que una gran parte de la
poblacion, tenga la necesidad de emigrar, en busqueda de mejores horizontes, a esto se le suma la
inferioridad que representa la dependencia econdmica y politica de un Estado frente a una potencia

externa. Tal como lo plantea en su libro el capital (Marx, 1972, p4ag.152)
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Y como el apetito aprieta los terratenientes no tardaran en descubrir que con tres millones y medio
de habitantes Irlanda sigue siendo miserable porque esta sobrecargada de irlandeses por tanto sera
necesario despoblarla alin mas para que realice su verdadero destino consistente en transformarse
en una inmensa Pradera en un pastizal bastante extenso para hartar el hambre devoradora de
vampiros ingleses.”

En esta escuela vemos que la migracién era una necesidad cuando los territorios estaban
sobrepoblados o cuando estaba demasiado concentrado el capital y la tierra sobre unos pocos.

John Stuart Mill (1978) creia al contrario que la emigracion era una oportunidad para expandir la
accién de colonizacién, y decia que el estado debia intervenir en este proceso de colonizacion para
garantizar que la direccién que tomaban fuera la adecuada incluso proponia que el estado debia
financiar de alguna manera la migracién de sus nacionales y esbozé una serie de formulas en las
que la migracion podia convertirse en una politica rentable para el estado al dotarse de recursos
naturales y personales de otras naciones, aprovechando la oportunidad para hacer inversiones en el

extranjero, trayendo consigo o con sus nacionales las riquezas de otros paises.

Escuela austriaca: Para la escuela austriaca la migracion internacional es un tema netamente de
principios liberales, dentro de esta escuela dos autores resaltan Mises (2004) y Hayek (1997) segun
Hayek debiamos tener tolerancia con el extranjero, puesto que el relacionarnos con estas personas
traia consigo una diversidad beneficiosa para la productividad de la mano de obra, incluso proponia
que no hubieran limites fronterizos entre naciones generando libre exportacién comercio, la

competencia y bajando el crecimiento poblacional.
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Mises (2004) aunque no habla directamente sobre migracion parece no estar de acuerdo con que no

existan limites fronterizos pues esto genera pérdida de recursos y capital humano. En esta escuela,

se dice que la inmigracion no debe ser prohibida por las naciones o Estados bajo el argumento de

que es igual a prohibir la entrada de mercancias a un estado, con la excusa de que afecta la

produccion local, Es cierto que afecta a la produccion local, pero se ha demostrado que sélo de

manera transitoria, a largo plazo la produccién local mejora sus productos y trae beneficios

superiores, todo esto en marco de politicas extranjeras del estado que permitan la competencia, la

capacitacion del comercio nacional.

Dentro de esta escuela podemos encontrar varios principios entre los que estan;

1. Migracion y distancia, es cierto que existe una relacion inversa entre estas dos, entre mas

lejos la distancia menor la migracion, sin embargo en los grandes centros industriales y

comerciales se da lo contrario no importa qué tan lejos estén son los més asediados.

2. Corriente y contracorriente los flujos migratorios, explican que cada uno de los flujos

migratorios es compensado, mientras nacionales se van al extranjero, extranjeros llegan a

suplir 0 a cumplir funciones que esos nacionales dejaron de hacer.

3. Migracién por etapas, la migracién debe darse gradual, se debe salir del campo a zonas

rurales, de zonas rurales a ciudades, de ciudades a ciudades extranjeras, esto garantiza la

adaptacion a los medios econdmicos sociales politicos y culturales de cada uno de estos

centros urbanos.

4. Las diferencias urbano rurales. Los habitantes de zonas Rurales tienen una gran

propension a migrar que los nativos de grandes centros o grandes ciudades.
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5. tecnologia y Comunicaciones. La tecnologia y comunicaciones han aumentado el flujo de

migracion de los paises, lo cual acelero el volumen de los emigrantes en unidad de tiempo

6. Predominio del motivo econdmico sobre los demas motivos. Este argumento es

retomado de los neoclasicistas en el que se plantea que el motivo 0 mayor motivo por el cual

se generan las migraciones, es el motivo econémico pues es inherente al hombre el querer

prosperar en el aspecto material y econdmico

Escuela neoclasica; Para esta escuela el motivo de todas las migraciones internacionales es un

asunto meramente econdémico, aunque se le busquen las causas siempre entrara en ella la variable

salarial, viéndose inmersos, en los niveles de ingresos socioecondmicos y las disparidades entre un

pais y otro, en lo que tiene que ver con bienestar social.

Muchos emigrantes, no emigraron por placer, sino, como una eleccion racional de lo que es la

funcion utilitaria de sus rendimientos netos esperados, quiere esto decir que segun la escuela

neoclasica se genera enfoques obligados que giran alrededor de la explicacion de la migracion

internacional como:

« El enfoque de la teoria del desarrollo econdémico: este enfoque se basa en el trabajo de

Lewis (1954) quién explicaba dentro del marco de los llamados economias duales, en el cual

segun el autor Existen dos sectores qué son, el tradicional y el avanzado, el tradicional esta

dedicado a la agricultura de subsistencia con productiva marginal cero, el avanzado hace

referencia al proceso de expansivo y conectado del mercado internacional, segun este autor,

los trabajadores miran hacia el mercado internacional atraido por el gran incremento salarial
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y porque se hace accesible la migracion internacional.

El enfoque de la decision individual: segun el autor Todaro (1969), la decision individual
de migracién internacional, obedece a diferentes factores como lo son el sexo, la familia, la
edad, y mas importante aun el salario, la decision individual més que todo corresponde al
salario pues ésta se relaciona con las demas, mayor salario mejor bienestar para la familia,
también se garantiza una mejor expectativa con una mayoria de edad al envejecer, entre
otras.

Enfoque de la estrategia familiar: en este enfoque también estd inmerso el salario, el
enfoque de estrategia familiar comprende a la familia, como un vehiculo, en el cual los
factores de emigrar surgen de la obtencion de ingresos para cubrir los gastos de la familia y
mejorar la calidad de vida.

La nueva economia de la migraciéon de mano de obra: aqui podemos enmarcar la mano
de obra, que teniendo un pais extranjero muy cerca decide, venderse o vender su fuerza de
trabajo en ese otro pais, pues aunque vive en su pais natal, viaja constantemente para

generar mayores ingresos, ya que su mano de obra es mejor pagada en otros paises.

Teoria del mercado: Piore (1979), cre6 la teoria, que explica, qué la migracién internacional se

genera permanentemente por la demanda de mano de obra especializada de otros paises

desarrollados economicamente y que producen, qué los mercados de trabajo terminen

segmentados.

Esta demanda de mano de obra, se debe a que los nacionales no quieren realizar ciertas

actividades, que son consideradas denigrantes, por lo que para un extranjero, que ve ese salario
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mucho mayor al de su pais, se genera una ecuacion de la actividad que consideran denigrante

versus el alto cambio monetario que genera en su pais, trae consigo las posibilidades de una

migracion laboral convirtiéndose en su fuente laboral estable
MARCO LEGAL.

Marco legal Internacional

La Corte Constitucional, en la C-225 de 1995, establecié que los tratados internacionales en

derechos humanos, integran con el resto de la Constitucion, un bloque de constitucionalidad y

deben, por consiguiente, ser utilizados como parametros de control de constitucionalidad de las

leyes.

e La Declaracion de Ginebra de 1924, Fue adoptada por la Sociedad de Naciones,

predecesora de la Organizacion de Naciones Unidas, en 1924,

E el principio 2, plantea: “el nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de

oportunidades y servicios, dispensando todo ello por la ley y por otros medios, para que

pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y

normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad”. Colombia ratifico mediante la Ley

12 de enero de 1991, la Convencion de los Derechos del Nifio y como marco internacional

supremo sobre la nifiez, igualmente suscribié la Declaraciéon Mundial sobre la Supervivencia,

Proteccién y Desarrollo de Nifios y Nifias del Mundo. En 1959, Naciones Unidas aprobo la

Declaraciéon de los Derechos del Nifio y mas tarde llegaria la Convencion sobre los
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Derechos del Nifio, que data de 1989. En su Articulo 5 preceptia que El nifio debe ser

educado inculcandole el sentimiento del deber que tiene de poner sus mejores cualidades al

servicio del projimo.

La Declaracion de Ginebra, en la quinta asamblea de la sociedad de las naciones unidas (24

de septiembre de 1924), seguido a esto, se vio reflejado en el art. 25 de la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos, aprobado por la 183 asamblea general de las naciones unidas (10 de

diciembre de 1948); en la declaracion universal de los derechos del nifio adoptada por la asamblea

general de las naciones unidas el 20 de noviembre de 1959 donde se avanza respecto al concepto

del interés superior del menor, criterio fundamental para las futuras legislaciones en torno a la nifiez

y a la adolescencia; en el pacto internacional de derecho econdmicos sociales y culturales donde se

refuerza el concepto de proteccidén especial y se introduce un concepto importantisimo para la

proteccion del infante y que es considerado como pilar fundamental de la mano con las sentencias

C 1026 de 2001, C 055 de 2010

e En 1948 Declaracion Universal de Derechos Humanos, quedando consignado en su

articulo 25: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi

como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la

vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios (educacién); tiene asi

mismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez

e En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),

firmado en 1966, lo incluye en el articulo 13-14. Costa Rica , que en su Articulo 13
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reconoce el derecho de todos a la educacion. Esto se dirige hacia "el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad", y ayudar a todas las personas para
participar efectivamente en la sociedad. La educacién se percibe como un derecho humano
y como "un medio indispensable de realizar otros derechos humanos", y por lo tanto esta es
una de las mayores y mas importantes articulos del Pacto. El Articulo 13.2 enumera una
serie de medidas concretas cuyas partes estan obligadas a seguir para realizar el derecho a
la educacion. Estos incluyen la prestacion de libre, universal y obligatoria la educacion
primaria, "generalizada y hacerse accesible" la educacion secundaria en sus diversas
formas (incluida la formacién técnica y profesional), e igualmente accesible la educacion
superior. Todos estos deben estar disponibles para todos sin discriminacién. Las partes
deben también desarrollar un sistema escolar (aunque puede ser publica, privada o mixta),
alentar o proporcionar becas para los grupos desfavorecidos, y se les anima a hacer de la
educacion gratuita en todos los niveles.

Los Articulos 13.3 y 13.4 exigir las partes a que respeten la libertad de educacion de los
padres por lo que les permite elegir y establecer las instituciones educativas privadas para
sus hijos, también conocida como la libertad de ensefianza. También reconoce el derecho
de los padres a "reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones". Esto se interpreta como que requieren las escuelas publicas a respetar la
libertad de religién y de conciencia de sus alumnos, y como prohibiendo la ensefianza de
una religiéon o sistema de creencias no discriminatoria @ menos que las exenciones y las

alternativas disponibles.
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Desde EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto interpretar
como también exigir a los Estados a respetar la libertad académica del personal y los
estudiantes, ya que esto es vital para el proceso educativo. Asimismo, considera que los
castigos corporales en las escuelas a ser incompatible con la Pacto del principio
fundamental de la dignidad de la persona. El Articulo 14 del Pacto obliga a las partes que
aun no han establecido un sistema de ensefianza primaria obligatoria y gratuita, para
adoptar rapidamente un plan detallado de accion para su introduccién "dentro de un numero

razonable de afios". Derecho a la participacion en la vida cultural. -

e Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobo la
incorporacion a la propia Carta de la Organizacién de normas mas amplias sobre derechos
econdmicos, sociales y educacionales y resolvié que una convencion interamericana sobre
derechos humanos determinara la estructura, competencia y procedimiento de los 6rganos

encargados de esa materia

e San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969 Convencion Americana sobre
Derechos humanos (Pacto de San José). CAPITULO Ill. Derechos econdémicos, sociales
y culturales, que en su Articulo 26. Preceptua que el Desarrollo Progresivo preceptia que
Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas

economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
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Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la

medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados

a) Articulo 42.- Los Estados Partes deben remitir a la Comision copia de los informes y
estudios que en sus respectivos campos someten anualmente a las Comisiones
Ejecutivas del Consejo Interamericano Econdmico y Social y del Consejo Interamericano
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aquella vele porque se
promuevan los derechos derivados de las normas econdmicas, sociales y sobre

educacion, ciencia y cultura.

e El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios relativo a
la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia

adoptado en Nueva York el 25 de mayo de 2000,

e Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las personas con Discapacidad (Ley 762 de 2002). Se deposit6 el
instrumento de ratificacion ante la Secretaria General de la OEA el 11 de febrero de 2004

Marco Legal Nacional

e El Estado colombiano reconoce la importancia de los derechos de los nifios y es por esto
que sus derechos fundamentales los encontramos plasmados en la Constitucion, en tratados
internacionales ratificados por Colombia que hacen parte del bloque de constitucionalidad.

Los nifios y adolescentes, ademas, no se rigen solo por las anteriormente mencionadas y un
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conjunto de normas genéricas, sino que también tienen un cddigo especial para sus
necesidades que es el Cadigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos
riesgosos.

El Estado y la sociedad propiciaran la participacion activa en organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccion, cuidado y educacion de la infancia y la adolescencia.
Dentro del marco legal, es fundamentalmente la Constitucién Politica y los tratos entre ellos
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y la Declaracion de los Derechos
del Nifio de 1959.

Articulo 67: La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afos de edad y que comprenderd como minimo, un
afio de preescolar y nueve de educaciéon basica. La educacion sera gratuita en las

instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
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sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para Su acceso Yy
permanencia en el sistema educativo.

e Ley 115 de 1.994 Por la cual se expide la Ley General de Educacion.
Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretan de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia” Articulo 93,
Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 1098 de 2006 Cddigo de Infancia y Adolescencia. Ley 1098 del 2006 Decreto numero
578 de marzo 2 de 2007, Por medio del cual se corrigen unos yerros de la Ley 1098 de por
la cual se expide el Cddigo de la Infancia la Adolescencia” preceptia en su Articulo 31.
Derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes. Para el ejercicio de los
derechos y las libertades consagradas en este Cdédigo los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a participar en las actividades que se realicen en la familia, las
instituciones educativas, las asociaciones, los programas estatales, departamentales,

distritales y municipales que sean de su interés.

e Sentencia T-212 (1993): La familia tiene como fundamento C.P. los articulos 2 (fines
esenciales del Estado) y 5 (el amparo de la familia);y se desarrolla en los articulos 42

(igualdad de derechos de los hijos), 43 (igualdad de derechos y oportunidades del hombre y
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la mujer), 44 (derechos fundamentales de los nifios), 45 (derechos del adolescente), 46

(obligacion del Estado la sociedad y la familia para con la tercera edad) y 95.2 (deberes)

e PAE 2015 Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector

Educacion, para reglamentar el paragrafo 40 del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el

numeral 20 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715

de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa

de Alimentacion Escolar -PAE"

e Conpes 3950 del 2018.- Estrategia para la Atencion de la Migracién desde Venezuela, e

identifico acciones a 2021, por un costo estimado de 422.779 millones de pesos.

o Metodologia

Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo documental desarrollada bajo el ENFOQUE CUALITATIVO, la

cual se basa en un juicio hermenéutico, ya que “su interés no es medir variables componentes de un

fenémeno social, sino entenderlo e interpretarlo” (Naupa et all, 2014). (1) De ahi, que la investigacion

se centre basicamente en la revisidn documental y el anélisis textual del plan de gobiemno del

Municipio de Baranoa Atlantico, documento CONPES 3887 y la Politica Integral Migratoria,

normatividad, jurisprudencia y doctrina relacionada
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Se refiere a los estudios sobre el quehacer cotidiano de las personas o de grupos
pequefios. En este tipo de investigacion interesa lo que la gente dice, piensa, siente o hace; sus
patrones culturales; el proceso y el significado de sus relaciones interpersonales y el medio. En
estas investigacion se desarrollan conceptos, intelecciones y comprensiones, partiendo pautas de
los datos y no recogiendo datos para evaluar modelos, hipotesis o teorias preconcebidas, ya que su
funcion puede ser la de describir o la de generar una teoria a partir de los datos obtenidos ( De la
Cuesta, 1995, pp 10-11).

Poblacion y muestra

El universo de la investigacion lo componen los migrantes venezolanos ubicados en el
departamento del Atlantico con sus 23 municipios, en cuanto a su acceso a la educacion.
Como muestra se tomaran a migrantes venezolanos que hayan tenido acceso o no al proceso de la
Educacion , especificamente en la Institucion Educativa Maria Auxiliadora, corregimiento de Pital de
Megua, Baranoa, Atlantico.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

La técnica que se utilizara sera la del andlisis documental, los mismos seran sometidos a
analisis de tipo institucional, entre los que se encuentran archivos publicos (en materia judicial) y
estadisticas oficiales, documentos de organizaciones no gubernamentales, las publicaciones en
Medios de comunicacién, asi como la opinién de expertos en el tema y encuestas dirigidas a
estudiantes venezolanos.

Los instrumentos de recoleccidn de la investigacion utilizados seran Encuestas y o entrevistas

utilizadas en aras de obtener mas informacion, previa lectura y aceptacion del consentimiento
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informado. Se busca registrar, ordenar y almacenar la informacion obtenida. La informacion
recolectada en la investigacion se sometera a un analisis de contenido y al resumen critico del
mismo.
Fuentes de recoleccion de informacion
a) Primarias: esta informacion seré suministrada por algunos de los migrantes venezolanos que se
encuentran habitando el corregimiento de Pital de Megua con acceso 0 nd a la Institucion educativa
Técnica Maria Inmaculada
b) Secundarias: A través de Documentos observados por los integrantes del grupo PAT colectivo,
entre ellos consulta libros como la Constitucion nacional, autores doctrinales, sentencias, articulos
PDF

Dentro del proceso de analisis de la informacién se emplearan diversas técnicas una de ellas
es EL SUBRAYADO, técnica de estudio consiste en poner una raya debajo de las palabras que se
consideran mas importantes de un tema. Continuamente, el subrayado se utiliza para determinar la
lectura del plan real de las ideas de un autor; una forma consiste en trabajar desde la primera lectura
del texto, donde se van subrayando las ideas principales, para luego aislarlas rapidamente del resto
del trabajo y reestructurar las en un plan légico o real de la obra o para resumir la misma.
Asi mismos, se utiliza para aislar ciertos conceptos o definiciones de diferentes autores, y para
sefalar los puntos centrales o de importancia de las tesis expuestas que se desean fichar o
recordar. En otros casos, el subrayado puede aplicarse a los argumentos débiles o criticables del
trabajo y a los datos que no parecen ciertos 0 significativos en el contexto enunciado. (Hochman &
Montero, 1986)(2) Consecuentemente se utilizara el analisis de contenido y al resumen critico del

mismo.
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Resultados (analisis y discusion)

POBLACION DE MIGRANTES VENEZOLANOS UBICADOS EN EL CORREGIMIENTO DE PITAL
DE MEGUA

El lunes 1 dia lunes 1 de abril nos acercamos en horas de la mafiana a la Institucion Educativa
Técnica Maria Inmaculada, con 3 sedes, ubicadas en el corregimiento de Pital de Megua, del
municipio de Baranoa, departamento del Atlantico, cuya rectora es la sefiora Jacinta Jiménez de

Palma, quien nos regalé sendos ejemplares del Manual de Convivencia

La Institucion presenta un Consejo directivo entre los cuales podrian mencionarse el
representante de los exalumnos, el Consejo de Padres y otros més. La planta de personal esta
compuesta por profesores nombrados la mayoria en propiedad, entre los cuales pueden
mencionarse Rocio Barrios Gonzalez como Directora académica, Alfonso Ortega Silvera como
profesor de Biologia y encargado del programa Agropecuarios del colegio, Luis Fernando Lagares

Daza profesor de Inglés, entre otros.

Dentro del corregimiento de Pital de Megua es innegable la presencia de inmigrantes
venezolanos, lo cual fue corroborado tanto por vecinos como por los profesores y directivos de la
Institucion educativa. Los nifios que han sido aceptados, provienen de aproximadamente 50 familias
ubicadas en el barrio Los Cambuches , debido a que viven literalmente en cambuches, en el Cerro

cercano a la planta del Acueducto artesanal, y con caracteristicas de extrema pobreza.
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Lo anterior pudo verificarse en nuestra visita, ya que una nifia estudiante menor de 12
afios, inmigrante venezolana conocida como “Barbara’, la cual se desmayo ya que no habia ingerido
alimentos desde el domingo a mediodia, manifestando que van con la esperanza de que se les
suministre la merienda reforzada y el almuerzo comunitario , del programa del PAE — Programa de
alimentacion escolar -, plan que funciond hasta el 31 de Marzo y del cual se esta en espera de

Renovacién del Contrato, cuya demora perjudica a estos estudiantes, por lo antes mencionado.

Estas 50 familias se encuentran en esta situacion, muchos buscando un lugar donde
puedan trabajar en el campo, pues era a lo que se dedicaban en Venezuela, por lo que decidieron
acudir no a la ciudad sino a zonas rurales donde sus habilidades tienen mayor demanda, esto
género como primer lugar al que llegar el municipio de Baranoa, para luego migrar hacia Pital de

Megua.

La rectora de la institucion Educativa Técnica Maria Inmaculada comenta que dentro del
programa de vigia de la salud, los estudiantes del grado 11° de la institucion, visitaron esta zona, y
se encontraron, con una poblacion viviendo en condiciones precarias, no tienen luz, no tienen agua
potable, y muchos se encuentran enfermos, dentro de este programa, los estudiantes detectaron un
total de 50 familias, y mas de 60 nifios en de los cuales solo 25 son estudiantes en la institucion, los
otros 5 estudiantes venezolanos que estan en el plantel, viven en el municipio de Baranoa y se
desplazan diariamente a la institucion. Un total de 30 nifios actualmente estan recibiendo clases y
estan inscritos en Sistema de Matricula Estudiantil de Educacién Basica y Media (SIMAT) e inscritos

en el plan de alimentacion estudiantil (PAE), sin embargo durante estas visitas de los estudiantes de
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grado 11°, hicieron el esfuerzo por traer a unos nifios que se encontraban en este lugar, con esos
nifios en algun momento alcanzaron la cifra de 36 estudiantes venezolanos directamente de Pital de
Megua, pero actualmente de esos nifios solo 3 permanecen, estos nifios no fueron reportados al
SIMAT debido a que algunos no poseian documentos, otros les fueron robados, y algunos otros
simplemente no les interesaba, debido a las meriendas que se entregan en la institucion, los nifios
no reportados reciben un desayuno basico y un almuerzo que se saca del total que tiene la

institucion para todos los estudiantes.

Actualmente el colegio reporta, 4 estudiantes en tercero de BASICA primaria, 2
estudiantes en cuarto, 3 en quinto, PARA UN TOTAL de 9 en BASICA PRIMARIA, 5 en sexto, 3 en
séptimo de bachillerato, 5 en octavo grado, 4 en noveno grado, 2 en décimo grado y 2 en undécimo
grado. Ademas de 3 estudiantes en grados 4, 5 que no estan reportados ante el SIMAT pero que el
Consejo académico aceptd que fueran escolarizados mientras se resuelve su situacién La rectora
Jiménez de Palma, informé previa verificacion de la base de datos, que en la institucién aparecen
inscritos treinta -30- estudiantes desde el grado de transicion hasta el grado 11°. Puede mencionarse
el caso de un estudiante venezolano de 11°. Que, aunque es bachiller en Venezuela, se encontré
con la limitacion de que en su pais no se realizan las Pruebas Saber 11, con el atenuante de que la
educacién que cursa en el pais de Venezuela en comparacion a la venezolana es pésima, de bajo
rendimiento por lo cual no quiso hacer un examen de suficiencia sino cursar el grado 11

nuevamente.



A CORRORACIN UNNERSTARA cod-Doc POl
m R K FORMATO REGISTRO DOCUMENTO  [Facha 16/01/2017
f‘ : AFAEL NUNEZ CONSOLIDADO PAT COLECTIVO

RALS Pagina lde3

2 DARA QUE TUDESARROLLO CONTNE SUNARCHA

COBERTURA EN EDUCACION QUE SE OFRECE EN LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA

MARIA INMACULADA

La cobertura es progresiva para todos los estudiantes, incluyendo a los inmigrantes
venezolanos, reflejandose asi el articulo 13 de igualdad de nuestra Constitucion nacional en asocio
con el articulo 67 que garantiza el derecho a la Educacion, para dar cumplimiento al Programa de

Inclusién y Equidad del gobierno, de la Secretaria de Educacién Departamental.

La rectora manifestd que de acuerdo a las directrices de la Gobernacion no puede restringirse ni
delimitar el acceso de la poblacién migrante a la Institucion educativa que ella dirige, teniendo en
cuenta que es la unica institucion publica que representa al Estado colombiano en el servicio
educativo, garantizando los derechos fundamentales de la segunda generacién de acuerdo al
articulo 26 del Pacto de San José de Costa Rica, de los DESC. Puede agregarse que no hay
prestacion de servicio educativo desde el sector privado. Actualmente la Institucion Educativa
Técnica Maria Inmaculada tiene 30 nifios en condicion inmigrantes, en entrevista con la rectora
Jacinta Jiménez Palma, dice: que cumplen con las nuevas érdenes del Ministerio de Educacion y del
Ministerio de relaciones exteriores, uno de ellos es que deben recibirlos con la sola acta de
nacimiento de los estudiantes, si traen los boletines es mucho mejor, si no se le hace una
evaluacién que permite evidenciar en que grados estan los estudiantes, sin embargo no se ha

recibo un aumento en las ayudas por parte del estado con estos nuevos cupos.
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Segun la rectora, se les pide a las instituciones que reciban a los estudiantes, pero no
perciben un aumento en el presupuesto que les otorgan, sin embargo la Institucién Educativa
Técnica Maria Inmaculada, no niega el ingreso a ningun nifio en esta condicion, reporta nifios que no
tienen libretas, nifios que llegan descalzos, tienen problemas con los pupitres, pues no alcanzan
para la alza en estudiantes, también se evidencia en 8° que el salén se quedd pequefio, pues es uno
de los salones con mayor numero de estudiantes, a los que se le sumo 5 estudiantes venezolanos.
Si bien es cierto que la institucion trata de acoger a la mayor cantidad de nifios posibles, también es
cierto que esto genera mayor carga en los profesores, el profesor Alfonzo Ortega Silvera a cargo del
programa de biologia y encargado del Programa Agropecuario de LA INSTITUCION EDUCATIVA,
comenta que los estudiantes que tienen condicién de inmigrantes, tiene grandes falencias
educativas, en materias como matematicas, fisica y quimica, pero que son mas evidentes en
geografia, pues es notable que la geografia que se ensefia en Colombia tiene un contenido
académico diferente en lo que reporta a nuestro territorio, la otra materia con mayor falencia, es
Ingles, puesto que esta materia no esta dentro de los contenidos académicos de los colegios en

Venezuela, y esto genera un gran atraso con respecto de los estudiantes regulares.

Dentro de la experiencia de los profesores y directivos, se noté un desmejoramiento en los
ultimos afios en cuanto a educacidn se refiere en el vecino pais, puesto que segun lo que notaron en
los dltimos estudiantes que llegaron a la institucion, el plan educativo solo abarca 3 materias,
espafiol, biologia y matematica, ademas de una materia que hacen llamar Historia Bolivariana, que

mas que una materia, parece un adoctrinamiento. A todo esto debe sumarse que los profesores
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estan inmersos en lo que la rectora Jacinta Jiménez Palma llama jornadas de regularizacion, que no
es mas que una jornada extendida en la que los profesores intentan cubrir de manera intensiva las
falencias de estos estudiantes, sumando también estudiantes con bajo rendimiento académico para
lograr una mejoria, esto se hace debido a que cuando se hace la evaluacion para verificacion de
conocimientos, muchos estudiantes tiene falencias tan graves que si los colocan en el grado que
reporta la evaluacion, quedarian en extra edad, entonces esas se cred por parte del consejo

académico las jornadas de regularizacion.

La rectora Jacinta Jiménez Palma en entrevista, comenta que actualmente ellos requieren
mayor apoyo del gobierno departamental, debido a que por mas que los directivos del plantel tengan
buenas intenciones, no pueden cubrir las necesidades basicas de los estudiantes, pues muchos de
estos, no poseen, calzado, ropa adecuada, libretas, utiles, y algunos pocos incluso tienen problemas

salud.

PROCESO DE ACCESO A LA EDUCACION POR PARTE DE MIGRANTES VENEZOLANOS

UBICADOS EN EL CORREGIMIENTO DE PITAL DE MEGUA

Pudo verificarse con lo expresado por la rectora Jacinta Jiménez de Palma, lider del
proceso de gestion de calidad en la Educacion, que no se encontraron hallazgos o no conformidades
en los procesos de Inscripcién que dieran lugar a un Plan de mejoramiento, de la mejora continua

PHDA (planear, hacer, verificar, actuar) , con respecto a la poblacién migrante venezolana.
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Actualmente la Institucién Educativa Técnica Maria Inmaculada no reporta casos negativos en
cuanto al proceso de acceso a la educacion por parte de los migrantes venezolanos ubicados en el

corregimiento, sin embargo, no siempre fue asi.

En entrevista con el profesor Alfonzo Ortega Silvera, reporta que las érdenes del Ministerio
de relaciones exteriores y del Ministerio de Educacidn son aceptar a todos los nifios en condiciones
de inmigrantes, sin embargo esto no siempre fue asi, reporta que anteriormente para que se le
otorgara el cupo al estudiantes, este debia cumplir una serie de requisitos, como tener los
documentos al dia, sus representantes legales, tenian que tener sus papeles de migracion en regla,
y las certificaciones de estudios tenian que estar apostilladas por el ministerio de educacién del
Venezuela, para que estos pudieran ser ingresados al SIMAT, aunque esto cambio en el a finales
del afio 2017, y en el 2018 se logro regularizar la situacion de 10 estudiantes que no podian por los

problemas de caracter diplomatico, acceder a este apostillaje.

Sin embargo el profesor Luis Fernando Lagares Daza de la asignatura inglés, en entrevista
informo sobre casos negativos que existen en los colegios publicos del municipio de Baranoa,
quienes con la excusa de no tener cupo, no aceptan a los estudiantes venezolanos, esto lo prueba
con la presencia de varios nifios en condicion de inmigrantes que viven en el municipio de Baranoa y
tienen que desplazarse diariamente a la institucion educativa de Pital de Megua, incluso reporta que
los padres tienen que hacer viacrucis para conseguir un cupo en estas instituciones educativas, por

lo que estudiantes residentes de Baranoa, les toca estudiar en Sabanalarga y en municipios
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aledafios. Por el riesgo que representaba adentrarnos a los Cambuches por razones de seguridad,
no pudo visitarse a la poblacion in situ, pero segun informaciones suministradas por Ricardo Ortega
y Francisco Llanos y Luis Martinez, habitantes del corregimiento, ellos manifestaron que hay nifios

que no estudian por sus escasos recursos econdémicos.

Como puede observarse en las 2 tablas siguientes, se parte de informacion suministrada por
la Rectora y personal administrativo. Se pudo observar que de las 50 a 60 familias que se
encuentran en la Institucion Educativa Técnica Maria Inmaculada, hay 30 matriculados dispersos
desde la Educacion Bésica Primaria y Secundaria.

Tabla No.1 ESTUDIANTES MATRICULADOS EN SIMAT INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA

MARIA INMACULADA - PITAL DE MEGUA

Numero de estudiantes 25

residentes en Pital de Megua

Nimero de estudiantes 5

residentes en Baranoa

Grados Basica primaria
ESTUDIANTES FUERA DEL 4
SISTEMA

Fuente: Datos suministrados Personal administrativo
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Tabla No.2 ESTUDIANTES MATRICULADOS EN SIMAT SEGUN GRADO CURSADO EN

INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA MARIA INMACULADA - PITAL DE MEGUA

TERCERO DE BASICAPRIMARIA 4
CUARTO DE BASICA PRIMARIA 2
QUINTO DE BASICAPRIMARIA 3
SEXTO BASICA SECUNDARIA 5
SEPTIMO DE BASICA SECUNDARIA 3
OCTAVO DE BASICA SECUNDARIA 5
NOVENO GRADO BASICA SECUNDARIA 4
DECIMO GRADO BASICA SECUNDARIA 2

UNDECIMO GRADO BASICA SECUNDARIA 2
TOTAL POR GRADO DE EDUCACION 30
OBSERVACION: ESTUDIANTES NO
REPORTDOS QUE ASISTEN PERO NO 4
REPORTADOS

Fuente: Datos suministrados Personal administrativo
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o Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

Con el ejercicio en el terreno campo en el municipio de Pital de Megua en el departamento del
Atlantico, se establecié mediante un proceso de verificacion, y la el método cuantitativo y cualitativo, que
existen diferentes procesos.
1. En el proceso de inscripcion y admision en el sistema educativo SIMAT municipal de Baranoa
(Atlantico), existen procedimientos para vinculacion de la poblacion migrante Venezolana en vista que en
vigencias anteriores se presentaban demasiados conflictos por la cantidad de requisitos para la admisién o
incorporacion de dicha poblacion, en la actualidad a través de los tratados de derechos humanos de
segunda generacion y basados en los principios Supra Infant, estos fueron solucionados por medio de la
inclusion de politicas gubernamentales tanto de nivel central, departamental y municipal.
2. En el anterior gobierno se pudo observar que en los planes no existian planes de inclusion que
brindara la seguridad juridica, educacional a esta poblacién, generando con esto una re victimizacién antes
los drganos internacionales por lo cual el gobierno nacional opto por general planes de contingencia para el
apoyo inmediato a esta poblacion en especial en el sector de la nifiez.
3. A través del Conpes y de un gobierno en linea, y con la articulacion de los ministerios se logro el
apoyo a nivel nacional, departamental, y municipal del programa de inclusién a esta poblacion infantil,
minimizando la documentaciéon esencial que se requiere para la inclusion de esta poblaciéon a nivel
educativo, tales como Registro civil, certificado de Educacion.
4, Actualmente en la poblacién de Pital de Megua en el municipio de Baranoa en la institucion Maria

Inmaculada se establecid que se encuentran debidamente matriculados 30 alumnos de Nacionalidad
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venezolana, contando con todos los beneficios que, en educacion basica primaria, basica secundaria, media
vocacional ofrece el colegio.

5. Se evidencio que dentro de los suministros alimenticios que se le ofrece al estudiante venezolano
esta la inclusién en el PAE, por medio de la institucién y en el cual se verifico que a la fecha no se habian
girado recursos por limitaciones en la contratacion de la vigencia 2019 por parte del gobierno central.

6. Dentro de la limitacion que se encontraron dentro de colegio esta un caso muy especifico, y fue el
del estudiante venezolano que llego a la institucion educativa siendo un tecndlogo en su pais de origen,
pero al ingresar a Colombia solicitaron las pruebas Pro Saber, y al estudiante ingreso a realizar ultimo afio
en el colegio para tener un nivel de preparacion optimo para la presentacion de dichas pruebas.

7. La instituciéon Maria Inmaculada actualmente cuenta con tres sedes fisicas , pero en la actualidad
se encuentran en funcionamientos dos sedes que son la de basica primaria y la de secundaria, la tercera
sede se encuentra inactiva debido a que no cuentan con recursos para brindar un funcionamiento éptimo y
esta estaba asignada para la educacion de nifios especiales o con limitaciones de aprendizaje, lo cual he
generado un deterioro del bien inmueble y muebles y a su vez evidenciar el hurto a la cual fue sometida.

8. Con el gjercicio en el municipio de Pital de Megua en el departamento del Atlantico, se establecid
mediante un proceso de verificacién, y la el método cuantitativo y cualitativo, que existen diferentes
procesos.

9. En el proceso de inscripcion y admision en el sistema educativo SIMAT municipal de Baranoa
(Atlantico), existen procedimientos para vinculacion de la poblaciéon migrante Venezolana en vista que en
vigencias anteriores se presentaban demasiados conflictos por la cantidad de requisitos para la admision o

incorporacién de dicha poblacion, en la actualidad a través de los tratados de derechos humanos de
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segunda generacion y basados en los principios Supra Infant, estos fueron solucionados por medio de la
inclusion de politicas gubernamentales tanto de nivel central, departamental y municipal.

10. En el anterior gobierno se pudo observar que en los planes no existian planes de inclusion que
brindara la seguridad juridica, educacional a esta poblacion, generando con esto una re victimizacion antes
los drganos internacionales por lo cual el gobierno nacional opto por general planes de contingencia para el
apoyo inmediato a esta poblacion en especial en el sector de la nifiez.

1. A través del Compes y de un gobierno en linea, y con la articulacién de los ministerios se logro el
apoyo a nivel nacional, departamental, y municipal del programa de inclusién a esta poblacion infantil,
minimizando la documentacion esencial que se requiere para la inclusion de esta poblacion a nivel
educativo, tales como Registro civil, certificado de Educacion.

12. Actualmente en la poblacién de Pital de Megua en el municipio de Baranoa en la institucién Maria
Inmaculada se establecid que se encuentran debidamente matriculados 30 alumnos de Nacionalidad
venezolana, contando con todos los beneficios que en educacién basica primaria, basica secundaria media
vocacional ofrece el colegio.

13. Se evidencio que dentro de los suministros alimenticios que se le ofrece al estudiante venezolano
esta la inclusién en el PAE, por medio de la institucién y en el cual se verifico que a la fecha no se habian
girado recursos por limitaciones en la contratacion de la vigencia 2019 por parte del gobierno central.

14. Dentro de las limitaciones que se encontraron dentro de colegio esta un caso muy especifico, y fue
el del estudiante venezolano que llego a la institucién educativa siendo un tecnologo en su pais de origen,
pero al ingresar a Colombia solicitaron las pruebas Pro Saber, y al estudiante ingreso a realizar Ultimo afio

en el colegio para tener un nivel de preparacion dptimo para la presentacion de dichas pruebas.
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15. La institucion Maria Inmaculada actualmente cuenta con tres sedes fisicas , pero en la actualidad

se encuentran en funcionamientos dos sedes que son la de basica primaria y la de secundaria, la tercera
sede se encuentra inactiva debido a que no cuentan con recursos para brindar un funcionamiento 6ptimo y
esta estaba asignada para la educacion de nifios especiales o con limitaciones de aprendizaje, lo cual he
generado un deterioro del bien inmueble y muebles y a su vez evidenciar el hurto a la cual fue sometida.
Recomendaciones

1.- Mayores obras sociales en sectores esenciales.

Pital de Megua es un corregimiento de Baranoa, dentro del departamento del Atlantico, por lo cual la
inversion social en obras de caracter social por parte del gobierno local, es poca, mas aun teniendo en
cuenta la distribucion de los recursos en lo que materia administrativa se refiere, esto impacta de manera
directa en la inversidn que se puede hacer en estos corregimientos, sin embargo, el problema evidenciado,
en lo que llaman cinturén de pobreza de Pital de Megua, no da espera, esto puede generar problemas
mayores a otros sectores, como salud, educacion, trabajo, entre otros.

Por esto la inversion social es uno de los pilares para combatir esta problematica, puesto que los
servicios publicos basicos son nulos en esta zona, la electricidad, que es un problema general de la costa
atlantica, aqui es algo utopico, por esto, el cubrir necesidades basicas como agua y luz, puede mejorar de

manera significativa la situacion de estos habitantes.

2.- Mayor participacion y generacion de proyectos que impliquen a toda la comunidad por parte del gobierno
local.

Creacion de proyectos que impacten se decanten en una solucion a corto y largo plazo, para suplir las
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necesidades de la comunidad, esto es esencial en cualquier plan de choque a este problematica, porque
aunque la poblacion de inmigrantes venezolanos es una de las mas vulneradas en este momento, por su
condicion social, laboral, educativa, entre otras, no se debe abandonar a la poblacion local, dentro de la
investigacion, los habitantes hicieron evidente la necesidad del mejoramiento de las politicas locales, en
cuanto a recreacion, transporte, salud, educacion, servicios publicos. Esta razon, al analizar que enfoque
deben tener estos programas, debe abarcarse la poblacién en general, teniendo en cuenta los enfoques

diferenciadores existentes dentro de los habitantes.

3.- Cambios en las politicas actuales para el acceso de los inmigrantes venezolanos a la educacion.

Dentro de los requerimientos actuales para el ingreso a la educacion, existen una serie de requisitos,
que por la situacion del vecino pais, son casi imposibles de completar, dentro del testimonio de los
estudiantes y profesores, esta el mencionado apostillase de los documentos, que se les pide para completar
el ingreso al sistema de educacion, este proceso tiene un costo alto frente a la devaluada moneda
venezolana, generando problemas para lograr este proceso, y sumado a los problemas administrativos, de
las sedes por la alta demanda de esta formalidad, lo hacen totalmente inviable.

Se debe establecer un proceso adecuado y &gil, para evitar que las barreras de acceso de este tipo, eviten o
persuadan a los padres de familia y a los estudiantes realizar este engorroso proceso, teniendo en cuenta
las siguientes pautas:

. Creacion de un manual unificado con las pautas para completar el proceso de inscripcion.

. Acompafiamiento por parte de trabajares sociales y psicdlogos en este proceso.

. Reactivacion e ingreso de esta poblacion al PAE o al programa que reemplace este programa.
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. Cambios en el ingreso a los exdmenes ICFES por parte de los estudiantes, que siendo bachilleres
en Venezuela, busquen tener este requisito para acceder a la educacion superior, ya sea con la realizacion
de cursos intensivos o validaciones de conocimientos, en aras de evitar sobrepoblacion con estudiantes que

ya realizaron sus estudios en el vecino pais.
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3. Aporte del PAT Colectivo al DHS (Desarrollo Humano Sostenible)

Si aporta en la medida que si se entiende el desarrollo sostenible como una mejora en la calidad e
vida de los seres humanos el crecimiento econdmico debe ser con justicia social y eso significa que los
empleadores y los trabajadores deben obrar correctamente

4, Aportes puntuales del PAT Colectivo al plan de estudios del programa Académico

El plan de Estudios esta enmarcado en el modelo pedagdgico Curricular Investigativo, ya que desde
las asignaturas se toma el acervo teérico necesario para que los estudiantes tomen contacto con el entorno
social y se enteren en este caso, de los eventos de la estabilidad laboral reforzada apuntando al derecho
procesal al derecho laboral, a la filosofia del derecho ya que estos son derechos innominados al derecho

constitucional.

5. Impacto del PAT Colectivo en la produccién del Programa. De acuerdo con la apreciacién del
Colectivo Docente, indique como valor agregado, si desde el PAT Colectivo desarrollado entre otros: a) se
generara un articulo, o una presentacion en evento (divulgacion), b) se derivara un trabajo de grado, o una
intervencién comunitaria; c) se convertira en insumo para Investigacion estricta.

Este PAT colectivo se presentara en el encuentro institucional de Pat Colectivo en el 1p-2019 y
generara un articulo para la revista Erg@OMNES, y sera continuara como trabajo de grado



