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INSTRUCTIVO: el siguiente formato es para ser registrado en este, el Documento Consolidado de PAT
Colectivo que da evidencia del ejercicio investigativo desarrollado por el colectivo (docentes y estudiantes)
del nivel de formacion (semestre o afio). En esta consideracion el documento consolidado de PAT Colectivo,
debe contener:

Portada
1. Ficha de Identificacion
Facultad: CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES Colectivo Docente Asignatura
Programa: DERECHO
Semestre: Periodo 1. Carlos Espinel 1. Derecho comercial
Octavo académico: 1p - 2019 2. Luis Alberto II-
Jiménez 2. Consultorio
3. Alexander Caicedo | juridico-penal
4. Jorge Mejia 3. Electiva V (Nuevo
5. Luis Jiménez codigo procesal civil)

4. Derecho procesal
administrativo
9. Derecho probatorio

Docente Orientador del seminario

Luis Alberto Jiménez

Titulo del PAT Colectivo

Seguridad alimentaria de los migrantes venezolanos en el Departamento del Atlantico

Nucleo Problémico

Los temas relacionados con el Pat Colectivo que elaboraran los estudiantes de octavo durante el
primer periodo académico de 2019 es la Seguridad alimentaria de los migrantes venezolanos en el
Departamento del Atlantico respecto a:

> ¢ Qué implicaciones tiene la seguridad alimentaria de los migrantes venezolanos en el
departamento de Atlantico?

> Seguridad Alimentaria de los migrantes venezolanos en el Departamento del Atlantico

Colombia
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> Hasta qué punto estd comprometido el Municipio de Puerto Colombia en la Seguridad
Alimentaria de los migrantes venezolanos.

> ¢ Conocer la responsabilidad social asumida por el Estado con respecto a la seguridad
alimentaria de los migrantes venezolanos en el distrito de Barranquilla?

> ¢ Cual es la seguridad alimentaria de los migrantes Venezolanos en el Departamento del

Atlantico?

Linea de Investigacion

Conflicto, Postconflicto, Sociedad, Politica y Educacion

2. Informe del Proyecto Académico de Trabajo Colectivo (PAT Colectivo)
Descripcion del Problema

La presente investigacion se refiere a la seguridad alimentaria la cual es definida “cuando las
personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econémico a los alimentos suficientes,
inocuos Yy nutritivos que satisfagan sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias
para llevar una vida sana y activa’, dicho concepto categoriza que es una de las necesidades de
mayor prioridad y por ende se debe garantizar ya que hace parte de los derechos humanos. Para la
organizacion de las naciones unidas la seguridad alimentaria, es un derecho fundamental ya que sin
su acceso un individuo no puede desplegar y desarrollar todas sus capacidades tanto fisicas y
mentales. Para que la seguridad alimentaria pueda ser garantizada debe contener tres
caracteristicas fundamentales la primera la disponibilidad de los alimentos, la segunda el acceso a
los mismos y tercero la estabilidad o sustentabilidad, entendida como la garantia del primero y el
segundo a lo largo del tiempo, que no sea intermitente esta Ultima va ligada directamente con el
empleo. Actualmente, frente a la problematica social, politica y econdmica que esta presentando
en Venezuela y la migracion de sus ciudadanos hacia nuestros pais , dicho concepto se esta
haciendo mas presente , ya que el desempleo y la pobreza de estas habitantes ha generado en

especial problemas en la salud como la desnutricion severa y/o otras enfermedades especialmente
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en la poblacion infantil y debido a su permanencia en nuestro pais ha generado que el estado
asuma la atencion primaria de estos individuos Por ello , esta investigacion pretende analizar y
conocer como el estado colombiano viene afrontando la migracién venezolana, y como esta afecta
la seguridad alimentaria en nuestro pais , desde la perspectiva la sector, salud , empleo |,
educacion y seguridad publica. Durante muchos afios los colombianos han sido solidarios con
Venezuela, pais vecino y pais de migrantes en el que viven miles de nacionales que salieron de
Colombia durante varias décadas en busca de mejores condiciones de vida. Hoy nos corresponde a
todos dar una mano. Brindar una oportunidad a esos miles de venezolanos que dejan su pais, no
porque lo deseen, sino porque se ven forzados -por diversas situaciones- a abandonarlo todo, en
busca de un futuro. La seguridad alimentaria es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el
acceso Yy el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por
parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para

llevar una vida saludable y activa.

Todas las personas deben acceder a una alimentacién suficiente, oportuna y adecuada, en
concordancia con la declaracién Internacional de los Derechos Humanos y la Constitucion Politica
Colombiana. Porque internacionalmente los gobiernos han concertado poner limites al desarrollo
basado en el crecimiento econémico y se han centrado en la reduccion de la pobreza. Porque los
grandes desafios del siglo XXI, como la dinamica demografica, los procesos de urbanizacion, la
concentracion de la poblacion en las zonas urbanas, la vulnerabilidad a los eventos naturales
extremos por efecto del cambio climatico, la conservacion de los recursos naturales y la relacién del
hombre con el ambiente, requieren de planificar territorios que garanticen una adecuada
alimentacion a partir de promover practicas nutricionales con enfoques agropecuarios, clinicos,
politicos, juridicos, diferenciales, poblacionales efc.

Una de cada cinco personas de este planeta, es decir, mas de 1.000 millones de personas,
siga viviendo en la extrema pobreza, y que una de cada siete, o el 14%, esté malnutrida, en tanto
que ciertos problemas de salud publica, como las pandemias y las epidemias, siguen constituyendo
una amenaza omnipresente. Porque los gobiernos nacionales, departamentales y municipales deben

promover una cultura de planeacién en seguridad alimentaria y nutricional, teniendo en cuenta la
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vocacion y produccion agropecuaria, el uso del suelo, las tradiciones culturales, sociales, raciales, la
conservacion ambiental entre muchos otros factores que estan relacionados con la San para

beneficio del ser humano.

o JUSTIFICACION

Nos proponemos investigar la situacion socio juridica de los migrantes venezolanos en el
Distrito de Barranquilla, ya que los migrantes afectan tanto los territorios de origen que pierden
poblacién como a los territorios de destino que le gana poblacion y se deja sentir en diferentes
aspectos sociales y econdmicos de ambos territorios. En las sociedades de acogida suelen surgir
sentimientos de rechazo hacia el emigrante, bien solo porque es forastero (xenofobia u odio a lo
extranjero) o bien por sus caracteristicas fisicas diferentes (racismo). Detras del retorno de los
‘colombo-venezolanos’ y ciudadanos venezolanos es evidente una creciente migraciéon que viene a
buscar los bienes y servicios inexistentes en el vecino pais, a trabajar cortos periodos o0 a quedarse
definitivamente Justas causas dan mérito para emprender una investigaciéon encaminada a conocer
la real situacién que viven los migrantes venezolanos teniendo en cuenta el contexto histérico que
nos permita analizar el fendémeno de migracién actual. El presente proyecto se lleva a cabo
principalmente por razones investigativas, con el proposito de conocer los cambios que esta
teniendo el comercio, la sociedad y la economia colombiana a partir de la constante migracion de la
poblacion venezolana al pais. Consideramos importante el desarrollo de este proyecto ya que con
este permitimos a estudiantes, profesores, académicos y publico en general indagar la influencia de
la migracion a los paises en via de desarrollo, especificamente basaremos este proyecto en conocer

la seguridad alimentaria de los migrantes venezolanos en el departamento del Atlantico.
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o OBJETIVOS
Objetivo general
Determinar el impacto de la seguridad alimentaria de los migrantes venezolanos en
departamento del Atlantico.
Objetivos Especificos
1. Analizar el impacto de la seguridad alimentaria de los migrantes venezolanos.
2. Estudiar las causas y efectos de la no seguridad alimentaria de los migrantes venezolanos.
3. Mostrar los planes que hay en marcha para la seguridad alimentaria de los migrantes
venezolanos.

. MARCO TEORICO O REFERENTE TEORICO

La insatisfaccion de necesidades basicas como la alimentacion, a lo largo de la historia, ha

creado una preocupacion latente dentro de la sociedad ya que, ante esta problematica, la misma se

expone a la posible pérdida masiva de vidas humanas, ademéas de generar estancamientos en el

desarrollo de las comunidades, por lo que se han buscado formas de mitigar o erradicar estas

insuficiencias en la satisfaccion de dicha necesidad. Al ser una condicién ligada a la evolucién propia

del ser humano, surgen inconvenientes por el comportamiento dinamico de diversos factores,

afectando el bienestar comun de la sociedad. Como se sefialé anteriormente, Amartya Sen afirma en

su andlisis de la hambruna de Bengala (1943), que los factores que incidieron en la perdida de tres

millones de vidas, no se encontraban relacionados con una simple reduccion en la cantidad de

alimentos disponibles; la causa se encontraba en el acceso econdmico a los alimentos, variable que
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hasta ese momento no se habia estudiado como generadora de hambrunas a gran escala, lo cual
demuestra entonces la existencia de nuevos factores que influyen en este tipo de crisis. En ese
sentido, se hace pertinente el analisis de las diferentes politicas y sus correspondientes aplicaciones
a lo largo del siglo XX, donde es evidente la trasformacién de las acciones tomadas por la sociedad
frente a las crisis alimentarias y las condiciones que fomentaron las mismas. La migracion fronteriza
colombo-venezolana: una perspectiva metodologica para su estudio. Revista sobre Relaciones
Internacionales y Laborales, Vol. 3, No, 20, pp. 9-30. En este estudio la autora analiza el fendmeno
de la migracién fronteriza que se presenta con ocasion de la vecindad comprendida entre Colombia
y Venezuela. En el estudio se detalla cdmo en la frontera colombo-venezolana desde comienzos del
siglo XX se ha presentado un movimiento migratorio relacionado con el &mbito econémico y
comercial. Inicialmente en la década de los veinte con el auge de la agricultura, luego con la
explotacién petrolera y en los afios sesenta con el desarrollo industrial, la agricultura y la
construccion. Asi mismo, Freitez en la investigacion identifica los diversos tipos de migrantes
partiendo de los grados de permanencia y movilidad, es decir, elabora una tipologia de migrantes
laborales en la frontera colombo-venezolana: a) migrantes de caracter permanente o semi-
permanente que se dirigen a las zonas donde predominan las actividades urbanas, para insertarse
en ocupaciones vinculadas con el comercio, la industria y los servicios; b) migrantes estacionales
que ingresan para realizar trabajos no permanentes, como recoleccién de cosechas en las areas
agricolas fronterizas; y ¢) migrantes que se dirigen al sector agricola de las zonas fronterizas para
realizar tareas no estacionales, pero que dada la proximidad geografica mantienen su residencia

permanente en Colombia cruzando peridédicamente la frontera” (Freitez, 2014, p.9).
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Asi mismo, el tema de la ilegalidad es un factor clave en la diferenciacion del migrante y por
ello concluye la autora que este fenémeno no permite tener claridad en la magnitud del proceso
migratorio por lo que se hace urgente y necesaria una investigacion exhaustiva sobre este tema en
particular. Por lo anterior, en el estudio de las migraciones fronterizas de naturaleza laboral resulta
indispensable considerar: “a) implementar nuevas alternativas de investigacién que tiendan a la
conceptualizacion, medicidén y explicacion de dichos movimientos; b) desarrollar acciones que
conlleven a incrementar la utilidad de las fuentes clasicas de informacién y a mejorar la calidad de
las mismas; c) darle mayor aprovechamiento a las fuentes no tradicionales de informacién que en
cierta medida hacen posible captar alguna dimension del proceso migratorio; y d) experimentar
nuevas técnicas de captacion y andlisis de informacién que permitan abarcar las multiples
dimensiones del fendomeno y de esa forma lograr una mayor aproximacion al mismo” (Freitez, 2014,
p.11).

El proceso de migracidn en la zona de frontera ha tenido diferentes causas siendo las més
fuertes causas la busqueda de nuevas oportunidades laborales, el conflicto armado en Colombia y la
situacion politica que actualmente se vive en Venezuela. Ademas es importante tener en cuenta que
la Comunidad Andina de Naciones ha promovido acciones para incentivar el libre transito en las
zonas de frontera, buscando disminuir los obstaculos que dificultan los procedimientos migratorios
entre los paises andinos, ademas la frontera entre Colombia y Venezuela tiene unas caracteristicas
particulares debido a las relaciones de vecindad, vinculos familiares, permeabilidad y accesibilidad,
situacion que constituyo a Venezuela como uno de los paises preferidos para los migrantes, frente a

los procesos migratorios Alvarez, (2004) menciona:
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Las modalidades de los procesos migratorios tanto en Colombia como en Venezuela, se han

desarrollado de forma similar a la de otros paises latinoamericanos que van desde la migracion rural-
rural, a la rural-centros urbanos intermedios, hasta las que concluyen en los centros urbanos.
A este éxodo se incorpora igualmente, la variante de la migracion temporal, en este caso, la que se
relaciona con los cultivos estacionales del café, cafia de azlcar, ganaderia, explotacion minera e
hidrocarburos, que junto al comercio, han fungido en el pasado y en los momentos actuales, como
las actividades de mayor motivacion en los flujos migratorios colombo-venezolanos. Las principales
areas de expulsién migratoria la constituyen las zonas rurales y fronterizas, debido a las precarias
condiciones existentes que permitan satisfacer las necesidades minimas de subsistencia, como
resultado sus pobladores optan por migrar hacia otros departamentos o estados con mayores
posibilidades de desarrollo.

Una muestra se observa entre los municipios y departamentos vecinos con los estados
fronterizos venezolanos, donde la diversidad de actividades econémicas registradas, se convierten
en atractivas oportunidades de empleo para los migrantes. Cabe destacar que la migracion
colombiana se ha venido incrementando a partir de 1950, siendo los principales paises de destino,
Estados Unidos, Ecuador y Venezuela.

Este dltimo pais, ha funcionado como receptor de mano de obra colombiana calificada, no
calificada y campesina, principalmente, en sus zonas fronterizas, por las relaciones de vecindad,
permeabilidad de las fronteras y facilidades comunicacionales que actian como factores a favor de
esta migracion.

Las migraciones de Colombia hacia Venezuela se desarrollaron por parte de colombianos que
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provenian de diferentes partes del pais, siendo los habitantes de la Costa Atlantica y Antioquia
quienes se dirigian hacia el estado Zulia. Mientras los residentes en los departamentos Santander,
Cundinamarca, Boyaca, Huila y en el resto de la regiéon andina, se trasladaron hacia el Tachira,
Barinas, Portuguesa, entre otros estados. Caracas siempre fue considerada como uno de los
grandes polos de atraccion para los migrantes colombianos (Marmora, 2002).

Aunque la economia en Venezuela ha venido sufriendo grandes cambios y las condiciones en
materia politica han afectado a muchos colombianos, algunos han decidido retornar a Colombia en
busca de nuevas oportunidades, otros sin embargo pese a las dificultades se mantienen en
Venezuela, a la espera de que su situacion en éste pais mejore ya que su familia, negocios, trabajos
y sus bienes se encuentran en los diferentes estados de Venezuela, pues su migracién se realiz6
hace varios afios por lo que estan arraigados completamente en éste pais.

Para entender la presencia de colombianos en Venezuela es importante conocer algo mas de
la migracién de los colombianos, segun Ochoa, (2012) Venezuela, es considerado el primer destino
masivo de colombianos: La informacion censal de Venezuela muestra una tendencia creciente, a
distintos ritmos, del nimero de habitantes nacido en Colombia a partir del censo de 1941, donde se
contabilizaron 16.976, hasta el del 2011, cuando alcanza la cifra de 684.040, destacandose el
incremento (178%) ocurrido entre 1971 y 1981, que habia empezado a darse durante la segunda
mitad de la década anterior, incentivado por la escasez de mano de obra, en particular agricola, en
areas limitrofes, asociada a la emigracion rural-urbana de la poblacién local, definiendo una corriente
‘constituida especialmente por campesinos de las zonas fronterizas, y de los Departamentos de la
Costa Atlantica... [con movimientos] en su mayoria clandestinos”, aunque, mas alla de lo anterior, se

dan otras circunstancias que terminan siendo determinantes del flujo de los afios 70.
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La nacionalizacion del petréleo y el hierro, unida al incremento del precio del primero a partir
de 1973, signific para el estado venezolano una masa importante de recursos, que en el marco de
una estabilidad democratica desde 1958 y un crecimiento econdmico sostenido, y de los impactos de
una crisis en los paises industrializados sobre los paises latinoamericanos no exportadores de
petroleo, constituyd una coyuntura especial para la atraccion de inmigrantes, particularmente
colombianos.

Tal situacion dur6 hasta 1982-83, cuando la caida de los precios del petroleo y la disminucion
de sus exportaciones agravaron circunstancias que se habian empezado a incubar en 1979 y se
generd una condicién de crisis que redujo drasticamente el flujo de colombianos hacia Venezuela y
acelero el retorno, aunque este no alcanzo la magnitud esperada, debido, quizas, a la también dificil
situacién de la economia en Colombia.

Las décadas posteriores han visto una desaceleracion significativa del flujo migratorio
colombiano hacia Venezuela, llegandose a insistir en los medios de comunicacion en un supuesto e
importante retorno en los Ultimos afios, como lo dicen uno de ellos: “Miles de colombianos llegados
en los Ultimos afios a Venezuela buscando una vida mejor y mas segura evaluan ahora un posible,
aunque no necesariamente deseado, retorno a su pais ante la dificultad en el envio de remesas, la
violencia y los atropellos que denuncian sufrir’. No obstante, la emigracion a Venezuela no cesa,
alimentada parcialmente en los ltimos afios, por personas en busca de refugio, ante el conflicto
interno y otras violencias que acaecen en Colombia. La situacion planteada por Ochoa, pese a que
se documentd se elabord hace varios afios, es la misma; los colombianos siguen siendo objeto de

maltrato y victimas de atropellos, sin embargo aun consideran que Venezuela les puede brindar



A\ CORPORACION NVERTARA codDoc . FTVOIS
{4l he FORMATO REGISTRO DOCUMENTO  [Eocha 16/01/2017
“‘ : RAFAEL NUNEZ CONSOLIDADO PAT COLECTIVO

AN . Pagina 1de3

72| PARAQUE TU DEGARROLLO CONTINUE S MARCHA

nuevas y mejores oportunidades, por lo que no han retornado a Colombia
MARCO LEGAL

Segun el CONPES Social 113 de 2008, la Seguridad Alimentaria Nacional se refiere a la

disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa.
Para dar cuenta de los avances en el ambito de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, el pais
cuenta con una serie de instituciones y programas, que desde diferentes sectores respaldan este
proceso. La CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: Establece el derecho a la alimentacion
equilibrada como un derecho fundamental de los nifios y en cuanto a la oferta y la produccion
agricola se establecen los deberes del Estado en esta materia.

CUMBRE MUNDIAL SOBRE ALIMENTACION 1996 Y 2002: Renovar el compromiso
mundial de eliminar el hambre y la malnutricion y garantizar la seguridad alimentaria sostenible para
toda la poblacién. Establece y refuerza los compromisos adquiridos por Colombia para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

LEY 1355 DE 2009 -LEY DE OBESIDAD: Define a la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -CISAN, como la maxima autoridad rectora de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Colombia, establece sus integrantes y funciones.

DECRETO 2055 DE 2009: Crea la CISAN, se definen sus integrantes, funciones,
funcionamiento de la secretaria técnica, actividades de la misma y periodicidad de reuniones, entre
otros. Entre los principales instrumentos de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional se

tienen:
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1. Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN: Creada para el

fortalecimiento de los mecanismos de gobernabilidad y coordinacion de las entidades rectoras de la
politica (Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Departamento Nacional de Planeacién).
2. Plan Nacional y los planes territoriales de SAN -PNSAN -PTSAN: Es el conjunto de
objetivos, metas, estrategias y acciones que desde el Estado y la sociedad civil tiene como objeto
proteger a la poblacidn del hambre y alimentacion inadecuada, asegurar el acceso a los alimentos y
coordinar intervenciones intersectoriales.
3. Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OSAN: Es el sistema
integrado de instituciones, actores, politicas, procesos, tecnologias, recursos y responsables de la
SAN que integra, produce y facilita el andlisis de informacién y gestion de conocimiento para
fundamentar el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de la SAN, de la politica de SAN,
de las acciones que buscan garantizarla y de sus propias acciones

MARCO TEORICO

Frente a los aspectos de la Seguridad Alimentaria, se resalta el papel del Estado como
generador de politicas encaminadas al bienestar, por lo tanto, desde la teoria econdémica, podemos
contextualizar dos grandes grupos o vertientes, las cuales han generado opiniones diferentes frente
a este papel; por un lado, encontramos la Escuela Clasica Econémica, la cual plantea que el

gobierno no debe intervenir en el funcionamiento de los mercados y permitir que este se regule por
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sus mismas fuerzas; por otro lado, se encuentra la escuela intervencionista o de bienestar, donde se
resalta el papel del Estado como regulador en la economia de una sociedad. En referencia a la
intervencion del Estado dentro de la economia, la Escuela Clasica, rechaza la participacién del
Estado de forma activa dentro del desarrollo de los mercados, esto apoyado en ideas sobre la
ineficiencia generada por estas intervenciones, la disminucién en la competitividad y asi mismo, la
importancia de la propiedad privada en el sector agricola, sefialada por Adam Smith. El tipo de
produccion agricola a cual la escuela clasica inducia constaba de cultivos privados o arrendados por
trabajadores, a su vez, criticaba la forma de produccidn por nucleos familiares, esto, por sus bajos
indices de produccion y crecimiento. Asi mismo, hacen hincapié en los intereses individuales como
variable generadora de mayor desarrollo economico, apoyado por ampliaciones en el mercado y la
division del trabajo como eje principal en la produccidn a gran escala, presentada en nucleos de
tamafio medio en la agricultura; alli se encontraban los mayores rendimientos, a nivel de la utilidad
generada y por Ultimo percibida por la sociedad como desarrollo econdmico. Dentro del pensamiento
clasico, una de las variables mas relevantes es la pobreza, la cual se atribuye en gran medida a la
generacion de reformas agrarias, las cuales buscaban aumentar la distribucion de tierras en la
sociedad; esto se da gracias al andlisis de los resultados de las reformas dadas en Francia y en
Irlanda evidenciado por Malthus3 , las cuales habian aumentado el nivel de la poblacién rural sin
tener estos mismos resultados en la produccion, lo que finalmente llevo a un aumento en la pobreza
en la poblacién rural. Esto es explicado por la relacion entre crecimiento de la poblacion y la
limitacién en la obtencidn de tierras nueva, esta idea se explica mediante la disminucion del salario
frente al nivel minimo de subsistencia, lo cual limita el crecimiento poblacional y genera un

rendimiento decreciente gracias al limite del factor tierra. Lo anterior, se traduce en condiciones
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indeseables para la poblacion rural, condiciones que se agravan por la intervencion ineficiente del
Estado en términos de organizacion territorial. De este modo se evidencia la postura adversa de la
escuela clasica en relacion a las acciones tomadas por el Estado en este caso, frente a la
agricultura. Seguido a la idea de la no intervencién en la primera parte del siglo XX, surge una nueva
concepcidn del papel que debe desempenar el Estado; se destaca la importancia de la intervenciéon
estatal tanto en los aspectos econdmicos como en la generacion de bienestar, por lo que se conoce
a esta escuela como la corriente intervencionista, la cual es atribuida al economista inglés John
Maynard Keynes, denominado el padre de la macroeconomia debido al desarrollo de ideas como la
composicion de la demanda agregada4 y la herramienta gubernamental del Gasto Publico como
generador de beneficio social y desarrollo. De acuerdo con las ideas expuestas, se pueden resaltar
ciertas obligaciones del Estado dentro de la economia sefialadas por Keynes como la generacion de
un alto nivel de consumo, nivel de vida minimo, reduccion de desigualdades y deber de controlar y
proteger la economia, entre otros. Otra corriente que igualmente se basa en la idea del papel activo
del Estado en la economia es la corriente latinoamericana o Estructuralismo, la cual surge a partir de
la situacion econdémica de los paises latinoamericanos; esta corriente toma forma en 1930 y
fomenta, principalmente, la intervencion del Estado en el mercado. La idea principal se basa en el
aumento de la demanda interna de productos nacionales, esto con el fin de incentivar la produccién
nacional de forma sostenible y en la cual el beneficio sea percibido tanto por el productor como por
el consumidor; asi mismo se plantea el desarrollo de la productividad por medio de la produccion de
bienes tradicionales. Complementariamente se entiende que, para llevar a cabo esta sugerencia, la

condicion se basa en un modelo proteccionista, definido finalmente como un modelo de sustitucion
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de importaciones. Esta concepcion del Estado de bienestar se genera por parte de la corriente
Latinoamericana por parte de autores como Oswaldo Sunkel y Raul Prebisch.

Asi mismo se puede resaltar por lo tanto al Estado como generador de politicas de desarrollo en los
diferentes sectores econdmicos, su importancia de politicas de mejoramiento productivo 0 aumento
en la eficiencia de los procesos. Esto mediante ideas enfocadas al sector agricola, tales como: * La
distribucion de tierras, de tal manera que no existan latifundios ni minifundios, sino explotaciones de
tamafio medio que permita un buen funcionamiento de la agricultura. « La produccién y
comercializacion de productos agricolas, de tal manera que no haya monocultivos 0 mono
explotaciones, sino que haya una autentica diversificacion de la produccion. ¢ La distribucion del
ingreso que beneficie a la gran parte de la poblacion, tratando de acabar con la concentracién del
ingreso Y la injusticia en la distribucién del mismo. * Se debe modificar la estructura de la economia
internacional, especialmente el comercio y las finanzas para que el funcionamiento no solo beneficie
a paises industrializados sino también a paises en via de desarrollo.

Asi mismo, analiza la condicién de pobreza en las sociedades, donde se genera escases de
alimentos evidencia su vulnerabilidad y describe el corto tiempo que poseen los gobiernos para
contrarrestar estas condiciones, las cuales ve reducidas en sociedades donde se encuentre la
existencia de sectores de oposicion y/o grandes sistemas de informacion ciudadana, que obligarian
a los mandatarios a priorizar en aspectos referentes a la escases de alimentos y, como es vulnerado
el derecho individual a la adquisicion de bienes y servicios encaminados en satisfacer las
necesidades de cada individuo. Adicionalmente expone el como una crisis alimentaria no puede
definirse en todos los casos como la falta absoluta de productos en el pais, esto haciendo referencia

a que el desabastecimiento en la sociedad puede darse también por las condiciones en la capacidad
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de adquisicion de estos bienes, bien sea por altos indices en el desempleo o simplemente niveles
bajos de renta que limitan la obtencién de alimentos.

Lo que resulta verdaderamente contradictorio, ya que esta hambruna se dio en un escenario
donde los niveles de produccidn agricola se encontraban en condiciones de sostener el consumo
interno, luego de su investigacion, encontrd que la razon se encontraba en la disponibilidad de
alimentos, especificamente en la disponibilidad econémica, ya que los niveles de precios de los
alimentos se habian incrementado, efecto contrario al nivel salarial de la sociedad lo que generé
entonces un desabastecimiento masivo y finalmente a la crisis mencionada. Sen en sus aportes a la
teoria de desarrollo humano, se basa la generacion de las capacidades de las personas, las cuales
comprenden todo aquello que una persona es capaz de hacer o ser: el ser capaz de estar bien
nutrida, correr, votar, etc. Sen sefiala que las necesidades basicas constituyen una parte de las
capacidades pero que estas se refieren a algo mucho mas amplio. Con la aplicacion de estos
enfoques se generaron ciertos cambios dentro de la concepcidén de aspectos econdmicos tales
como: ¢ El bienestar humano: consiste en desarrollar las capacidades de las personas, por lo tanto,
se puede hablar de desarrollo humano cuando las personas son capaces de hacer mas cosas, mas
no cuando estas son capases de comprar mas cosas. ¢ Cuestiones de género: Sen establecié que
dentro de los procesos de desarrollo las cuestiones de género son parte integral, esto ya que dentro
de los hogares, hombres y mujeres no cuentan siempre con el mismo acceso a salud y nutricién.
Otra manera de medir la pobreza: esto ya que se contempla que un aumento en los ingresos no

implica directamente un incremento en el bienestar.
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MARCO CONCEPTUAL
. La Seguridad Alimentaria como eje principal del Desarrollo Humano es de gran importancia

en la agenda de cualquier Estado, debido al impacto que puede tener en el bienestar social. La
definicién de seguridad alimentaria a través del tiempo ha tenido una evolucion paralela con las
formas de concebir las politicas encaminadas al desarrollo de las naciones. En la década de los 70s,
las politicas de seguridad alimentaria se basaban en abastecimiento y disponibilidad de alimentos,
en la década de los 80s, a esta concepcidén se le adiciond la variable de territorio; donde la
disponibilidad y abastecimiento contaban con aspectos nacionales, locales y familiares, asi mismo,
se incluyé la preocupacion por el acceso fisico y econdmico a los alimentos. Por Ultimo, en la década
de los 90s se contemplaron aspectos relacionados a los deberes de los gobiernos frente a su
poblacion y se denominaron los derechos de libertad y bienestar social.

. Disponibilidad de alimentos: la cantidad de alimentos con que se cuenta a nivel, nacional,
regional, y local. Esta relacionada con el suministro suficiente de estos frente a los requerimientos de
la poblacién y depende fundamentalmente de la produccion y la importacion (Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion, 1996).

. Acceso de alimentos: igualmente descrito como las caracteristicas fisicas 0 econdémicas que
permiten o impiden la obtencion de alimentos a un determinado grupo de individuos.

. La canasta basica alimentaria de Colombia: corresponde a cereales (arroz, trigo, cebada y
avena); leguminosas (frijol, arveja, lenteja, entre otras); hortalizas y frutas; aceites vegetales (palma
y soya); carbohidratos (platano, yuca y papa); estimulantes (cacao); carnes (res, pollo, pescado y

cerdo); leche y huevos; y edulcorantes (azucar y panela). Canasta que es compuesta de la mayoria
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de productos alimenticios, los cuales son los de mayor consumo, por parte de la sociedad
colombiana. Por parte de la corriente Estructuralista, se tienen en cuenta los aportes realizados por
Oswaldo Sunkel, y Manfred Max Neef de donde se desprenden los siguientes términos:
+ Empresarizacion rural: Segun la CEPAL se define como el método por el cual se busca generar la
asociacion, de pequefios y medianos productores agricolas, con grandes productores de estos
productos similares.
+ Auto abastecimiento alimentario: Estado en el cual una sociedad suple sus necesidades
alimentarias unicamente por medio de su produccion nacional.
+ Auto sostenimiento: Condicion en la cual se elimina cualquier estado de dependencia, bien puede
ser economica, cultural, religiosa, etc.
o Metodologia

El estudio se encuentra enmarcado en el método cualitativo y su enfoque es fenomenoldgico
interpretativo. De acuerdo con los autores Bonilla y Rodriguez la investigacion cualitativa tiene por objeto la
caracterizacion de los fenémenos: “captar la realidad social a través de los ojos de la gente que esta siendo
estudiada, es decir, a partir de la percepcidn que tiene los sujetos de su propio contexto”. Esto significa que
en esta investigacion la voz de las mujeres en situacién de migracion laboral en la frontera colombo
venezolana debe ser analizada e interpretada desde un marco juridico-legal comprendido por los Derechos
Humanos y las normas de cada uno de los paises vinculados con el fenémeno. Sobre la investigacién
cualitativa anotan los autores ya mencionados que:

“El proceso de investigacion cualitativa explora de manera sistematica los conocimientos y valores

que comparten los individuos de un determinado contexto espacial y temporal. Esto implica que no aborda la
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situacién empirica con hipotesis deducidas conceptualmente, sino que de manera inductiva pasa del dato
observado a identificar parametros normativos de comportamiento, que son aceptados por los individuos en
contextos especificos histéricos determinados” (Bonilla, y Rodriguez, 2006, p.86).

Ahora bien, el enfoque fenomenoldgico surge como una nueva postura frente a la objetividad del
enfoque positivista 0 empirico, y esta relacionado con aquellas “nuevas ciencias que buscan lo concreto y lo
vivido, y que tienden a recuperar la subjetividad de los sujetos (humanos y no humanos) en cuanto a la
relacion vivida que mantienen con su mundo” (Pefiaranda, 2004, p.215). Ahora bien, la investigacion en
cuanto a su nivel o tipo corresponde a un estudio de naturaleza socio-juridica. En cuanto a la investigacion
socio juridica describe Cea Egafia que el “Derecho es un fenémeno normativo que emerge en una
determinada sociedad como instrumento de ella, siendo a veces acatado y otras no por sus miembros, que
difieren segun los pueblos, civilizaciones y tiempos”. Por tanto, el derecho es un producto social que tiene
validez dependiendo de cada momento socio histérico.

POBLACION Y MUESTRA

Las estadisticas de por si no tienen sentido si no se consideran o se relacionan dentro del contexto
con que se trabajan. Por lo tanto, es necesario entender los conceptos de poblacion y de muestra para
lograr comprender mejor su significado en la investigacion educativa o social que se lleva a cabo.
POBLACION - es el conjunto total de individuos, objetos 0 medidas que poseen algunas caracteristicas
comunes observables en un lugar y en un momento determinado. Cuando se vaya a llevar a cabo alguna
investigacion debe de tenerse en cuenta algunas caracteristicas esenciales al seleccionarse la poblacion
bajo estudio. Entre éstas tenemos:

Homogeneidad - que todos los miembros de la poblacién tengan las mismas caracteristicas segun las

variables que se vayan a considerar en el estudio o investigacion.
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Tiempo - se refiere al periodo de tiempo donde se ubicaria la poblacion de interés. Determinar si el estudio
es del momento presente o si se va a estudiar a una poblacion de cinco afios atras o si se van a entrevistar
personas de diferentes generaciones.

Espacio - se refiere al lugar donde se ubica la poblacion de interés. Un estudio no puede ser muy abarcador
y por falta de tiempo y recursos hay que limitarlo a un érea o comunidad en especifico.

Cantidad - se refiere al tamafio de la poblacion. El tamafio de la poblacién es sumamente importante porque
ello determina o afecta al tamafio de la muestra que se vaya a seleccionar, ademas que la falta de recursos
y tiempo también nos limita la extension de la poblacion que se vaya a investigar.

Muestra - la muestra es un subconjunto fielmente representativo de la poblacion.

Hay diferentes tipos de muestreo. El tipo de muestra que se seleccione dependera de la calidad y cuén
representativo se quiera sea el estudio de la poblacion.

Aleatoria - cuando se selecciona al azar y cada miembro tiene igual oportunidad de ser incluido.

Estratificada - cuando se subdivide en estratos o subgrupos segun las variables o caracteristicas que se
pretenden investigar. Cada estrato debe corresponder proporcionalmente a la poblacion.

Sistematica - cuando se establece un patrén o criterio al seleccionar la muestra. Ejemplo: se entrevistara
una familia por cada diez que se detecten.

El muestreo es indispensable para el investigador ya que es imposible entrevistar a todos los miembros de
una poblacién debido a problemas de tiempo, recursos y esfuerzo. Al seleccionar una muestra lo que se
hace es estudiar una parte o un subconjunto de la poblacién, pero que la misma sea lo suficientemente
representativa de ésta para que luego pueda generalizarse con seguridad de ellas a la poblacion.

El tamafio de la muestra depende de la precisiéon con que el investigador desea llevar a cabo su estudio,
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pero por regla general se debe usar una muestra tan grande como sea posible de acuerdo a los recursos
que haya disponibles. Entre mas grande la muestra mayor posibilidad de ser mas representativa de la
poblacion. En la investigacion experimental, por su naturaleza y por la necesidad de tener control sobre las
variables, se recomienda muestras pequefias que suelen ser de por lo menos 30 sujetos.
En la investigacion descriptiva se emplean muestras grandes y algunas veces se recomienda seleccionar de
un 10 a un 20 por ciento de la poblacion accesible. Las razones para estudiar muestras en lugar de
poblaciones son diversas y entre ellas podemos sefialar Ahorrar tiempo. Estudiar a menos individuos es
evidente que lleva menos tiempo. Como consecuencia del punto anterior ahorraremos costes.
Estudiar la totalidad de los pacientes o personas con una caracteristica determinada en muchas ocasiones
puede ser una tarea inaccesible o imposible de realizar. Aumentar la calidad del estudio. Al disponer de mas
tiempo y recursos, las observaciones y mediciones realizadas a un reducido nimero de individuos pueden
ser mas exactas y plurales que si las tuviésemos que realizar a una poblacion. La seleccion de muestras
especificas nos permitird reducir la heterogeneidad de una poblacién al indicar los criterios de inclusion y/o
exclusion.

FUENTES DE OBTENCION DE LA INFORMACION
FUENTES PRIMARIAS- Todas aquellas en las fuentes primarias que se obtiene de personas, informacion
directa, es decir donde se origina la informacién.
FUENTES SECUNDARIAS: Son referencias de libros fuentes secundarias fuentes primarias, en general
todo medio revistas, impreso.
Documentos, noticieros, técnicas de recoleccion, técnicas de recoleccion de la informacion, investigacion

cuantitativa.
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OBSERVACION DIRECTA:- Es una técnica que consiste en observar atentamente el fendmeno, hecho o
caso, tomar informacion y registrarla para su posterior analisis. Es directa cuando el investigador se pone en
contacto personalmente con el hecho o fendémeno que trata de investigar.

INTERNET- Hoy el principal medio de recopilacién de informacién, pero hay que saber escoger las fuentes
(sitios oficiales, académicos, de investigacion, preferibles no colaborativos

PROCESO PARA RECOLECCION DE DATOS. Objetivos claros. Haber seleccionado poblacién o muestra.
Definir técnicas de recoleccion de informacion.

Recoger la informacion para luego procesarla para su descripcion, analisis y/o discusion.

Resultados (analisis y discusion)

¢ Sabe usted, qué es la seguridad alimentaria?
Si 4
No 6

éSabe usted, qué es la seguridad
alimentaria?

= Si = No
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¢ Tienen acceso a una alimentacion suficiente, oportuna y con condiciones bioldgicas adecuadas?

Si 2
No 8

¢Tienen acceso a una alimentacion suficiente,
oportuna y con condiciones biologicas
adecuadas?

b

= Si = No

¢ Cuantas veces al dia se alimentan adecuadamente?
Sola vez 7

Dos veces 1
Tresomas 2

¢Cuantas veces al dia se alimentan
adecuadamente?

m Solavez = Dosveces = Treso mas
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¢Los nifios cuentan con una alimentacion buena y estable, que es importante para su
crecimiento y desarrollo?

Si 0
No 10
¢Los ninos cuentan con una alimentacion buena y estable, que
es importante para su crecimiento y desarrollo?
= Si = No
o Conclusiones y Recomendaciones

La insatisfaccién de necesidades basicas como la alimentacion, a lo largo de la historia, ha creado
una preocupacién latente dentro de la sociedad ya que, ante esta problematica, la misma se expone a la
posible pérdida masiva de vidas humanas, ademas de generar estancamientos en el desarrollo de las
comunidades, por lo que se han buscado formas de mitigar o erradicar estas insuficiencias en la satisfaccion
de dicha necesidad. Al ser una condicion ligada a la evolucion propia del ser humano, surgen
inconvenientes por el comportamiento dindmico de diversos factores, afectando el bienestar comun de la
sociedad. Esta masiva inmigracion de venezolanos tiene multiples explicaciones, destacandose las
siguientes: i) escasez de alimentos en Venezuela (estimandose que la pérdida de peso per capita ha sido de

unos 11kg, segun la Encuesta sobre Condiciones de Vida en Venezuela); i) una drastica contraccion de sus
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ingresos (pues el PIB-real ha perdido cerca de 50% de su valor durante el ultimo quinquenio); v iii) la
carencia de oportunidades de empleo, ya que su sector petrolero ha bajado su produccion de casi 3 millones
de barriles por dia (bpd) a 2 millones bpd. Actualmente, el FMI estima que la inflacién ha llegado a ritmos del
653% acumulado afio (equivalente 54% mensual), superando asi la definicion de 50% mensual equivalente
a la hiperinflacién alemana de principios del siglo XX, lo cual ha elevado los niveles de pobreza de 28%

hacia cerca de 85% en la tltima década.
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3. Aporte del PAT Colectivo al DHS (Desarrollo Humano Sostenible)

Si aporta en la medida que si se entiende el desarrollo sostenible como una mejora en la calidad e
vida de los seres humanos el crecimiento econémico debe ser con justicia social y eso significa que los

empleadores y los trabajadores deben obrar correctamente

4, Aportes puntuales del PAT Colectivo al plan de estudios del programa Académico

El plan de Estudios esta enmarcado en el modelo pedagdgico Curricular Investigativo, ya que desde
las asignaturas se toma el acervo teorico necesario para que los estudiantes tomen contacto con el entorno
social y se enteren en este caso, de los eventos de la estabilidad laboral reforzada apuntando al derecho
procesal al derecho laboral, a la filosofia del derecho ya que estos son derechos innominados al derecho

constitucional.

Impacto del PAT Colectivo en la produccion del Programa.

De acuerdo con la apreciacién del Colectivo Docente, indique como valor agregado, si desde el PAT
Colectivo desarrollado entre otros: a) se generara un articulo, 0 una presentacién en evento (divulgacion),
b) se derivara un trabajo de grado, o una intervencion comunitaria; c) se convertira en insumo para

Investigacion estricta.

Este PAT colectivo se presentara en el encuentro institucional de Pat Colectivo en el 1p-2019 y
generara un articulo para la revista Erg@OMNES, y sera continuara como trabajo de grado
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