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Titulo del PAT Colectivo

La Implementacion de la Justicia Digital y el Expediente Electronico en Colombia a partir del
Caédigo General del Proceso y el Decreto 806 de 2020

Nucleo Problémico

¢cudles son los avances en la administracion de justicia en la implementacion del
expediente digital de acuerdo el decreto 806 durante el afio de 2020 - 2021?

Linea de Investigacion

Justicia Constitucional, Derecho Penal y Responsabilidad del Estado.




() CORFORACN UNVERSTARA Sod-boe FLIVO15
R FORMATO REGISTRO DOCUMENTO  [Eocha 16/01/2017
AFAEL NUNH CONSOLIDADO PAT COLECTIVO
' Pagina lde?2
’,”_ _PIPAOE?JWWS‘UW

2. Informe del Proyecto Académico de Trabajo Colectivo (PAT Colectivo)

Introduccién.

1. Planteamiento del Problema

1.1 Descripcion del Problema

1.2 Formulacion del Problema

2. Objetivos de la Investigacion

2.1 Objetivo General

2.2 Objetivos Especificos

3. Justificacion y Delimitacion

4. Marco de Referencia

4.1. Marco Teobrico

4.2. Estado del Arte

4.3. Marco Historico

4.4. Marco Legal

4.5. Marco Conceptual

5. Metodologia

5.1. Método de Investigacion
6.Fuentes de Obtencion de la Informacion
7. Impacto Interno e Impacto Externo
8. Cronograma

9. Presupuesto

10. resultados de estudio

11. impactos generados por el desarrollo del proyecto
12. Conclusiones y Recomendaciones

Resumen

La presente investigacion esta orientada a determinar el estado actual de
implementacion de la justicia digital y el expediente electrénico, y qué se espera con
relacion a su desarrollo en los préximos afios, tomando como referente las actuaciones
estatales en materia de asignacion de recursos.

Para ello se defini6 como problema de investigacion, establecer qué hace falta para la
consolidacion de la justicia digital en Colombia, considerando que este es un proyecto
que, a pesar de haber sido puesto en la palestra hace ya mas de 20 afos, aun se
encuentra, para la gran mayoria de los organismos judiciales, en etapas muy tempranas
de ejecucion.

Se escogid6 una metodologia histérico-comparativa de tipo documental para la
investigacion, ya que se basa en una revision cronolégica de las normas y actuaciones
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relacionadas con el objeto de la investigacion. Se consultaron fuentes bibliograficas tales
como tesis, articulos cientificos, normas y opiniones de expertos en el tema de trabajo.

La labor investigativa realizada nos dio pie para concluir que, si bien algunas entidades
de la rama judicial colombiana ya se encuentran ad portas de consolidar la justicia digital
en sus procesos, son muchas més a las que les espera un largo camino para lograr este
objetivo, debido a mdltiples causas entre las cuales destaca la dificultad para la
consecucion de los recursos tecnoldgicos necesarios.

Palabras Clave
Justicia, Expediente, Decreto, Codigo General del Proceso

Abstract

This research is aimed at determining the current state of implementation of digital
justice and the electronic file, and what is expected in relation to its development in the
coming years, taking as a reference the state actions in the allocation of resources.

For this, it was defined as a research problem, to establish what is needed for the
consolidation of digital justice in Colombia, considering that this is a project that, despite
having been brought to the fore more than 20 years ago, is still, for the vast majority of
judicial bodies, in very early stages of execution.

A documentary-type historical-comparative methodology was chosen for the research,
since it is based on a chronological review of the rules and actions related to the object of
the research. Bibliographic sources such as theses, scientific articles, standards and
opinions of experts on the subject of work were consulted.

The investigative work carried out gave us the reason to conclude that, although some
entities of the Colombian judicial branch are already on the verge of consolidating digital
justice in their processes, many more await a long way to achieve this objective. due to
multiple causes, among which the difficulty in obtaining the necessary technological
resources stands out.

Keywords
Justice, File, Decree, General Process Code

Este proyecto tuvo como objetivo, investigar cuales han sido las avances legales que
ha adoptado el legislador Colombiano para ir a la vanguardia del desarrollo informético
gue esta transformando al mundo, en cuanto al eje de justicia dada la importancia que
trae la reforma de Digitalizacion del Expediente Judicial puede garantizar la eficacia la
Administracion de Justicia a todas las personas y asi mismo se puede cumplir con los
parametros establecidos en las Constitucion Politica de Colombia del afio 1991, los cuales
buscan en todas sus dimensiones procurar el bienestar del ser Humano y fortalecer el
poder judicial, Colombia cuenta con una larga trayectoria en el intento por aplicar las
nuevas tecnologias en la administracién de justicia, Desde la expedicion de la Ley 270 de
1996, denominada la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, esta le asigno al
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Consejo Superior de la Judicatura la funcion de propender por la incorporacién de la
tecnologia de avanzada al servicio de la administracion de justicia, lo que incluye el
tramite de procesos en medios electrénicos.

A partir de la entrada en vigor del Cdodigo General del Proceso, se admitié la
implementacion de las tecnologias de informacion y la comunicacién en los procesos, en
donde la CGP, ha permitido que a través de correos electrénicos se pueda lograr la
notificacion, y también la gestion de expedientes digitales y el litigio en linea, lo cual se
tiene en cuenta que es una implementacion gradual de la justicia en Colombia. En
referencia con el expediente electrénico en Colombia, de acuerdo al articulo 122 del CGP,
refiere que en cada proceso en curso se formara un expediente el cual integra la
demanda, contestacion y demas documentos anexados en el proceso, asimismo las
grabaciones y datos de las audiencias y en los juzgados que ya se encuentra
implementado el Plan de justicia digital se guardara el expediente electronico por mensaje
de datos. En este proyecto se observaran los avances del expediente digital para asi
analizar cuél ha sido el desarrollo en Colombia, y cuales han sido los planes de
implementacién en el cambio a la digitalizacién, el cambio de una justicia tradicional, que
es la que conocemos actualmente, basada en el papel, en el sistema presencial y
netamente escritural a una justicia progresista, que es la que permite la utilizaciéon de las
herramientas informéticas y , se debe empezar a capacitar a los servidores Publicos y
posteriormente a los usuarios, para asi prevenir a los operadores de las posibles fallas
que vayan a surgir hasta el perfeccionamiento de la digitalizacion del expediente judicial.
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3. Aporte del PAT Colectivo al DHS (Desarrollo Humano Sostenible)

La problemética abordada durante este primer periodo académico por los estudiantes de
séptimo semestre de Derecho gener6 grandes aportes en cuanto al Desarrollo Humano
Sostenible, ya que con el proceso de investigacion se dio un cambio significativo en el
pensamiento de los jévenes investigadores, generandose entre ellos interés por el tema,
en el que finalmente entendieron de la importancia de poder aportar a la recta y oportuna
administracién de justicia y quien accede a ella si pretende la tutela judicial efectiva debe
cumplir con las cargas procesales que le impone la ley.

4, Aportes puntuales del PAT Colectivo al plan de estudios del programa Académico

El Pat Colectivo ha aportado significativamente en la actualizacibn de los contenidos
programaticos desarrollados en cada de las asignaturas matriculadas por los estudiantes de
Séptimo Semestre en este primer periodo académico de 2021. De esta forma, al desarrollarse el
nacleo problematico del Expediente Electrénico y la Justicia Digital en Colombia se tuvieron en
cuenta muchos temas vistos en asignaturas como:

1. Derecho Procesal Civil Especial
2. Derecho Penal Especial

3. Derecho Procesal Penal

4. Derecho Comercial |

5. Consultorio Juridico |

Siendo quizas el aporte més significativo la dada en la asignatura de DERECHO
PROCESAL CIVIL ESPECIAL, ya que en ella se estudian las diferentes instituciones
juridico-procesales previstas en la Ley 1564 de 2012 por medio de la cual se expide el
Cdédigo General del Proceso y una de ellas es precisamente las REGLAS GENERALES
DE PROCEDIMIENTO que regulan toda actuacion judicial desde la presentacion de la
demanda hasta que el Juez profiere la sentencia que resuelve el objeto de la litis y como a
partir de la expedicion del Decreto Legislativo 806 de Junio 4 de 2020 se implemento
definitivamente el uso de las Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones en las
Actuaciones Judiciales, para hacer del Proceso una actuacion con celeridad y eficacia en
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su tramite y la puesta en marcha de la DIGITALIZACION de los expedientes judiciales y
con ello garantizar el examen y acceso a los mismos por parte de las partes, terceros y
demas intervinientes de la actuacion procesal.

5. Impacto del PAT Colectivo en la produccion del Programa. De acuerdo con la
apreciacion del Colectivo Docente, indiqgue como valor agregado, si desde el PAT Colectivo
desarrollado entre otros: a) se generard un articulo, o una presentacion en evento (divulgacion),
b) se derivara un trabajo de grado, o una intervencion comunitaria; ¢) se convertira en insumo
para Investigacion estricta.

La tematica del Pat Colectivo desarrollada durante el segundo periodo académico de 2020 ha
generado gran impacto en la sociedad, lo anterior lo podemos evidenciar en las diferentes
actividades de campo que realizaron los estudiantes para obtener los resultados de los objetivos
propuestos al inicio de la investigacion.

Teniendo en cuenta, lo anterior, por ejemplo: un grupo de estudiantes que se encargé de realizar
una encuesta a varios Abogados Litigantes para indagar como las normas contenidas en el
Decreto Legislativo 806 de 2020 ha permitido u obstaculizado el acceso a la administracion de
justicia desde la 6ptica del profesional del Derecho y otro grupo como la mayoria realizé6 una
investigacion documental basado en el andlisis de las normas juridico procesales que rigen la
actuacioén judicial y las adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria causada por la
pandemia.

Desde hace varios afios, con la expedicién del Cédigo General del Proceso, el Consejo Superior
de la Judicatura ha ido aplazado la reglamentacion e implementacion del uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones (TIC) en la gestion y tramite de los procesos judiciales
con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura, pero
realmente no llegé a implementarse, y hoy dia se hace urgente y necesario utilizar estas
herramientas debido a la propagacién del virus Covid-19 que como medida de control tiene el
aislamiento de todas las personas para evitar la ser contaminado con el virus.

Es de anotar que en nuestro pais no se estaba preparado para afrontar una crisis sanitaria como
la que se esta viviendo en ninguno de los sectores de la economia, mucho menos en el sistema
judicial, que no esta preparado para por medio de las TIC hacer frente a la situacion de
aislamiento, sin que eso significara suspender la actividad judicial. A pesar de que muchos
jueces han manifestado que los miembros de sus despachos y ellos mismos siguen trabajando
desde sus casas, el apego al expediente fisico y las complicaciones que trae su traslado fuera
de los juzgados causa fuertes dudas sobre qué tanto pueden avanzar los procesos en esta
época de aislamiento.

La implementacién del expediente digital sigue siendo un plan para después, el después llegé y
ha sorprendido de tal manera, pues no ha habido tiempo para la digitalizacion en los despachos



CORFORAC'ON UNIVERSITARIA \c/:(grdsiDé(r)]C FT '{ 015
R FORMATO REGISTRO DOCUMENTO Fecha 16/01/2017
AFAEL NUNH CONSOLIDADO PAT COLECTIVO
Pagina 1de?2
> _amo..:wmmwm.wm

judiciales y por un buen tiempo hubo una paralisis en este sector. Ademas, cabe destacar que en
Colombia existe una falta de recursos tecnoldgicos, que no permitieron agilizar los tramites
judiciales de una manera inmediata, al inicio de la pandemia, también es necesario desmontar
una serie de practicas que se estaban utilizando en la presencialidad, como el mayor obstaculo
para enfrentar las nuevas circunstancias de distanciamiento social. Entender que las
presunciones de autenticidad de los memoriales y comunicaciones cruzadas con las autoridades
judiciales no son un saludo a la bandera que se pueden emplear distintos medios para realizar
audiencias no presenciales.

Por otro lado, también hay que enfrentar los diferentes problemas sociales y estructurales
existentes en el pais, pues probablemente en los circuitos mas remotos, donde todavia no hay
cobertura plena de electricidad, debido a que en Colombia no existe cobertura total de servicios
publicos en todo su territorio, ni mucho menos de internet, no podra pensarse en implementar el
uso de TIC para adelantar los procesos. También es cierto que aun hay muchos abogados que
ejercen en condiciones desprovistas de medios tecnolégicos y que el uso de TIC para adelantar
los procesos judiciales, en general y ahora en tiempos de pandemia, no deberia resultar siendo
mas excluyente. El art. 103 y varias de las normas del CGP hacen referencia al llamado “Plan de
Justicia Digital”, necesario para que el uso de las TIC en la justicia sea obligatorio. Dicho plan
principalmente apunta al expediente electrénico (que reemplazaria al expediente fisico) y la
implementacion de herramientas TIC. Solo hasta 2018 se acordd un plan piloto para el
expediente digital y a finales de 2019 se discutié la consecucion de recursos. Sin embargo, el
coronavirus evidencié un desarrollo incipiente y obliga a acelerar los tiempos.

El Consejo Superior de la Judicatura dispuso en la Circular Pcsjc20-11 de 31 de marzo de 2020
la habilitacién de correos electrénicos institucionales, de plataformas para videoconferencias y
streaming, de almacenamiento en la nube hasta 5TB (OneDrive y SharePoint) y de un portal
llamado Cicero para almacenamiento y consulta de audiencias. Igualmente, dispuso una
herramienta para publicar estados electronicos y autos en la pagina web de la Rama Judicial.

Por otro lado, también se vio la necesidad de escanear expedientes fisicos -altamente complejo
por las dificultades de bioseguridad en las sedes judiciales. La poca capacitacion previa de los
usuarios y funcionarios, conexiones a internet de baja calidad, equipos de cémputo de escritorio
obsoletos, poca comunicacion entre las partes y los despachos, son solo algunas dificultades
practicas. Son, sin embargo, superables. Por ejemplo, el expediente electronico se puede
reconstruir con ayuda de las partes y bajo la direccién del juez. Urge la implementacion de las
tecnologias ya existentes para reactivar la justicia.



