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Nucleo Problémico

¢, Cudles son las reformas urgentes que necesita la legislacion laboral colombiana para responder
al objetivo del trabajo decente y crecimiento econémico de la agenda 2030 de la ONU,
reclamadas por la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia SL1944 del 19-05-20217?
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Resumen

El derecho laboral en Colombia ha ido evolucionando, pero se deben romper varias
formalidades clasicas y ajustarse a las tendencias del dia de hoy con el propoésito de
desarrollar lo planteado en el objetivo 8 del desarrollo sostenible; 6sea “se requieren
cambios progresivos que aseguren tanto la adaptacion de los mercados como la garantia
de los derechos de los trabajadores, permitiendo una dindmica de equilibrio social y una
coordinacién econdmica que resulte justa para una sociedad como la colombiana” (Cortés,
2018).

La Corte misma reconoce que existe una desactualizacion legislativa en el derecho laboral
reconoce, es decir, hay un atraso en cuanto a la reglamentacion de las nuevas formas de
relacion laboral y los medios que actualmente se estan utilizando para su desempefio, como
lo es la introduccion de las tecnologias de la informacion y comunicaciones. Ahora bien, las
reformas que se han implementado a lo largo del tiempo muchas veces han traido
desacuerdos e inclusive protestas por parte de los ciudadanos ya que no atienden en su
totalidad a las necesidades de la sociedad, solo favorece a unos pocos y hace escasas las
oportunidades para los demas, por ello se pide que las reformas provoquen un cambio y se
adecuen al presente, Abuchaibe (2020).

Esta investigacion aborda los siguientes objetivos; Describir que reformas necesita el
sector comercial en materia laboral para cumplir con el objetivo 8 del desarrollo sostenible
en Colombia.



Cod-Doc FT-IV-015

A CoRRORACONUNNEFSTARA

» R N' v FORMATO REGISTRO DOCUMENTO ~ |Version 1
% AFAEL UNE CONSOLIDADO PAT COLECTIVO  [Egona 501201

Identificar varias de las renovaciones jurisprudenciales que requiere el sector comercial en

el ambito laboral.

Comparar el progreso del objetivo 8 del desarrollo sostenible con algunas de las ultimas

reformas laborales.

Examinar la importancia de las reformas laborales para el crecimiento econémico

colombiano.

Palabras Clave

Relacion laboral, objetivos, desarrollo sostenible, reforma laboral

Abstract

Labor law in Colombia has been evolving, but several classic formalities must be broken
and adjusted to today's trends in order to develop what is stated in objective 8 of sustainable
development; In other words, "progressive changes are required that ensure both the
adaptation of the markets and the guarantee of the rights of workers, allowing a dynamic of
social balance and economic coordination that is fair for a society like the Colombian one"
(Cortés, 2018).

The Court itself recognizes that there is a legislative obsolescence in labor law, that is, there
is a delay in the regulation of the new forms of employment relationship and the means that
are currently being used for their performance, such as the introduction of information and
communication technologies. Now, the reforms that have been implemented over time have
often brought disagreements and even protests on the part of citizens since they do not fully
meet the needs of society, they only favor a few and make few the opportunities for others,
therefore it is requested that the reforms cause a change and adapt to the present,
Abuchaibe (2020).

This research addresses the following objectives; Describe what reforms the commercial
sector needs in labor matters to comply with objective 8 of sustainable development in
Colombia.

Identify several of the jurisprudential renewals required by the commercial sector in the
workplace.
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Compare the progress of goal 8 of sustainable development with some of the latest labor
reforms.

Examine the importance of labor reforms for Colombian economic growth.

Keywords
Labor relationship, objectives, sustainable development, labor reform

En el &mbito laboral, las reformas son necesarias tanto para los trabajadores como para la
economia del pais, sin embargo y como se ha dicho anteriormente, actualmente existe poca
regulacion frente a varios asuntos que tienen que ver con las condiciones de trabajo.

Asimismo, Escandén (2021) afirma:

El estatuto laboral fue expedido en los afios 50 del siglo pasado, en el que operaba un
modelo diferente de empresa, basado en esquemas de organizacién rigidas, con un modelo
de relacionamiento diferente y en el que el empleador tenia un mayor control frente a la
determinacion de los procesos productivos, de ahi que, en un fallo de este afio (Sentencia
SL 1944-2021), la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia haya
exhortado al Congreso a actualizar la legislacién laboral, al considerar que no reconoce la

realidad de las relaciones labores en Colombia, tanto en lo individual como en lo colectivo.

Colombia es consciente de la necesidad de reformar el ordenamiento laboral hacia uno que
reconozca las nuevas formas de organizacion, produccion del trabajo, la implementacion
de las tecnologias de la informacién en el curso ordinario de las relaciones labores, los
nuevos modelos y el giro que ha tomado el modelo de servicios basados en informacion y
tecnologia, asi como la cotizacién por horas al sistema de seguridad social, entre otros

aspectos.
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Hay que resaltar que en este afio hubo cambios y avances en materia laboral como fue la
ley 2101 de 2021 que redujo la jornada laboral o la Ley 2114 de 2021 que amplia la licencia
de paternidad a 2 semanas, entre otras renovaciones jurisprudenciales; esto demuestra que
si se pueden conseguir una transformacion y mejora en este aspecto pero sobre todo, es
fundamental que se siga implementado y regulando las relaciones laborales, siendo
necesario y justo muchas modificaciones en las tecnologias de la informacion para la
continuacién del ejercicio del derecho sindical, en el marco de las negociaciones colectivas

como en los puntos tratados por la sentencia SL 1944/2021.

EL ESTATUTO DE TRABAJO

Dentro del ordenamiento juridico colombiano, el articulo 53 de la Constitucién Politica
plantea la expedicién, por parte del Congreso, de un estatuto del trabajo. La ausencia de
dicha norma, que infortunadamente no ha sido creada, ha posibilitado hoy la aplicacién de
un obsoleto y desactualizado cddigo laboral, incapaz de hacer frente a nuevas realidades
como el teletrabajo, la flexibilizacion, la tercerizacion, la desregularizacion y la globalizacion,
fendmenos y nuevas figuras juridicas caracterizados por el desconocimiento de los
derechos fundamentales de los trabajadores en Colombia, en particular de los empleados

oficiales, conocidos como servidores publicos. (Sandoval & Delacruz,2019)

Mercado (2021) expresa en su articulo:

“Desde la comision séptima hemos insistido desde el inicio de este cuatrienio y hemos
presentado esa posibilidad de una reforma integral en temas laborales, que busque

disminucion de la informalidad y que encontremos unas formulas, alternativas o estrategias
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para combatir la tasa desempleo en el pais”, sentencié el senador de Cambio Radical,

Carlos Fernando Motoa.

Por su parte, la representante a la Camara, Angela Maria Robledo, de la Lista de la
Decencia, sefial6 hace unos meses que "disminuir la jornada laboral es un primer paso para
hacer el trabajo méas digno, pero lo que Colombia necesita es desarrollar el Estatuto del
Trabajo como esta consagrado en el art. 53 de la Constitucion Politica. Sin derechos no hay

dignidad".
EL DESEMPLEO Y EL TRABAJO INFORMAL EN COLOMBIA

A nivel nacional para el trimestre moévil mayo — julio de 2021 el nimero de ocupados alcanzé
20,6 millones de personas lo cual representa 2,8 millones personas ocupadas adicionales
gue en el mismo trimestre moévil del 2020. La principal actividad de ocupacién se encuentra
en el sector de comercio con 19,5% seguido por la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca con 15,6% y administracién publica y defensa, educacion y atencion de la salud

humana con 11,4%. (Rinc6n,2021)

Ahora bien, Colprensa-La Republica (2021) dijo “si se comparan los resultados con los de
2019, las cifras que reporté el Dane evidenciaron un aumento en la tasa, pues esta paso
de ser de 10,8% a 12,3%. En total, hay 375.000 de personas mas en situacion de

desempleo frente a agosto de 2019”. Asi pues, Escandén (2021) asegura:

El reto mas importante que tiene Colombia es generar un crecimiento econdémico paralelo
a la disminucién de la tasa de desempleo, que en julio de 2021 se ubic6 en 14.4 % y para

lo cual el Gobierno nacional esta implementando, como plan de choque, estrategias de
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generacion de empleo formal en poblacion joven, la continuidad de politicas de asistencia

para las empresas, como el subsidio a la nébmina y a la prima, entre otros.

Juana Téllez, economista jefe de BBVA Research para Colombia (2021), sefial6 que el pais
requiere un mercado laboral mas formal, con menos brechas y mas generacion de trabajos
de calidad. “La recuperacion del empleo se ha dado, mas que proporcionalmente, en
trabajos informales. Ademas, la pandemia ampli6 las brechas de empleabilidad por género
y edad, las mujeres y los jovenes fueron los mas afectados con pérdidas de empleo”. El

Tiempo (2021) explica que:

La informalidad laboral cobija a mas de 5,3 millones de personas en las 23 ciudades y areas
metropolitanas de Colombia y, segin los datos revelados ayer por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), al corte de junio pasado esa cifra se habia

incrementado en 1,16 millones frente a lo reportado al mismo corte del 2020.

En el pais, recientemente se expidio el Decreto 1174 de 2020 con el fin de garantizar la
proteccién social de quienes devengan menos de 1SMLMV, lo cual incluye sin lugar a dudas
a los trabajadores del sector informal. Dicha normatividad, permite que los vinculados
puedan tener un ahorro para su vejez a través del programa BEPS administrado por
Colpensiones, la afiliacién al Régimen Subsidiado y con ello el acceso a las prestaciones
asistenciales del SGSSS y un seguro inclusivo que ampara al trabajador de los riesgos y
enfermedades derivados de la actividad laboral. Asi las cosas, se plantea un mecanismo
gue permite darle un nivel minimo de proteccion a un sector de la poblacién que no tiene
capacidad contributiva para ser beneficiario de las prestaciones que otorga la Seguridad

Social. (Gémez, 2021)
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COMPARACION DEL OBJETIVO 8 DEL DESARROLLO SOSTENIBLE CON ALGUNAS

DE LAS ULTIMAS REFORMAS LABORALES.

Colombia y otros 192 paises en el afo 2015 aprobaron “la agenda 2030 en la cual estan
17 objetivos de desarrollo sostenible, estos apuntan a estimular el crecimiento econémico
sostenible mediante el aumento de los niveles de productividad y la innovacion tecnolégica.
Fomentar politicas que estimulen el espiritu empresarial y la creacién de un empleo de igual
formarealizar las medidas eficaces para erradicar el trabajo forzoso, la esclavitud y el trafico

humano.

En particular el objetivo Numero ocho tiene como finalidad “promover el crecimiento
econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo

decente para todo”

Para comparar el progreso del objetivo ocho del desarrollo sostenible se utiliza el
documento CONPES del gobierno nacional, ya que este no es de una aproximacion al

objetivo de “trabajo decente y crecimiento econémico”

Establecido esto, las reformas laborales en Colombia han sido un tema muy controversial
dado a que estas se han hecho teniendo en cuentas mas all4 de las necesidades de los
propios trabajadores y empleadores, se han tomado medidas mas bien con finalidad

totalmente politicas, estas decisiones han creado una gran brecha entre estos.

La dltima reforma laboral que ha adoptado Colombia ha sido la ley 2101 del 2021, la cual
fue sancionada por el actual presidente lvan Duque, en la cual se reduce la jornada laboral,
es decir se reducira gradualmente la jornada laboral de los colombianos de 48 a 42 horas

semanales. Dentro de dos afios, la jornada pasara de 48 a 47 horas. Un afio después, se
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disminuird otra hora a 46 horas. Mientras que, en 2025, la jornada sera de 44 horas.
Finalmente, para 2026 la jornada se estipulard segun lo concibe esta ley. Esta reduccion
de lajornada de trabajo no implicara la reduccion de la remuneracion salarial ni prestacional,
ni el valor de la hora ordinaria de trabajo, ni exonera de obligaciones en favor de los

trabajadores.

La norma contiene en total ocho articulos y también establece que "el empleador debe
respetar todas las normas y principios que protegen al trabajador”. De igual manera, no se

afectard los dias de descanso de los empleados.
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3. Aporte del PAT Colectivo al DHS (Desarrollo Humano Sostenible)

La problemética analizada durante el segundo periodo académico por los estudiantes de
quinto semestre de Derecho, formé competencias investigativas que sirvieron como
herramienta de Desarrollo Humano Sostenible, ya que con el proceso de reflexiébn genero
un cambio significativo en el pensamiento de los estudiantes, creando entre ellos interés
por el tema de investigacion, en el que a través de la critica entendieron de la importancia
del respeto por los Derechos Humanos y cumplimiento de los lineamientos internacionales
consagrados en la Agenda 2030 de Naciones Unidas para el desarrollo sostenible.

4. Aportes puntuales del PAT Colectivo al plan de estudios del programa
Académico

El Pat Colectivo ha aportado significativamente en la actualizacién de los contenidos
programaticos desarrollados en cada de las asignaturas matriculadas por los estudiantes
de quinto semestre.

De esta forma, al desarrollarse el ndcleo problémico de la reformas urgentes que necesita
la legislacion laboral colombiana para responder al objetivo del trabajo decente y
crecimiento econémico de la agenda 2030 de la ONU, reclamadas por la Corte Suprema
de Justicia en la Sentencia SL1944 del 19-05-2021, se tuvieron en cuenta muchos temas
vistos en asignaturas como: Derecho Administrativo General, Ingles [V, Derecho
Internacional, Electiva Ill, Derecho Laboral II, Derecho civil V y Teoria general del proceso.

En las asignaturas de Derecho Administrativo General y Derecho Internacional, se fortalecio
la lectura de escritos cientificos y se generaron talleres de escritura académica, dentro los
ejes tedricos analizados se abordaron: responsabilidad estatal, bloque de
constitucionalidad, legislaciéon internacional, politicas publicas, innovacién educativa y
Agenda 2030 de Naciones Unidas.

En las asignaturas de Electiva lll, Derecho Laboral I, Derecho civil V y Teoria general del
proceso I, Ingles IV se profundizo en la busqueda de articulos en bases de datos cientificas
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y se hizo énfasis a lecturas en inglés, desde la vida universitaria se apoyaron los proyectos
de vida de los estudiantes desde una Optica sostenible.

En las asignaturas Derecho constitucional general y Argumentacién juridica, se abordo el
concepto de derechos colectivos de tercera generacion haciendo especial énfasis al
ambiente sano, y con apoyo de la argumentacion se describio el porqué estos son derechos
fundamentales por conexion.

En las asignaturas de Derecho civil Il y Filosofia del derecho, se discutieron los conceptos
de persona desde una definicibn legal y doctrinaria, para asi determinar las
responsabilidades de las empresas y universidades con el tema de reformas laborales

5. Impacto del PAT Colectivo en la produccion del Programa. De acuerdo con la
apreciacion del Colectivo Docente, indique como valor agregado, si desde el
PAT Colectivo desarrollado entre otros: a) se generara un articulo, o una
presentacion en evento (divulgacion), b) se derivara un trabajo de grado, o una
intervencidon comunitaria; c) se convertira en insumo para Investigacion
estricta.

La tematica del Pat Colectivo desarrollada durante el segundo periodo académico de 2021
ha generado gran impacto en la sociedad, lo anterior lo podemos evidenciar en las
diferentes actividades de analisis teérico que realizaron los estudiantes para obtener los
resultados de los objetivos propuestos al inicio de la investigacion.

Teniendo en cuenta, lo anterior, se esta construyendo un articulo que divulgacion sobre las
estrategias de formacion investigativa utilizadas.

Finalmente, al interior de la CURN también se dio un gran impacto al momento de ser
socializado el Pat Colectivo a los demas estudiantes de diferentes semestres a través del
Seminario Final de Investigacion que se llevé a cabo en el mes de noviembre de 2021.



