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Derecho Publico

2. Informe del Proyecto Académico de Trabajo Colectivo (PAT Colectivo)

¢ Introduccion

Esta investigacion desempefia un papel fundamental en la comprension y mejora
de la sociedad, en esta ocasion, se realizé una investigacion en un tema
coyuntural como lo es: las politicas publicas y su impacto en la participacion
politica de la juventud colombiana. Este estudio se erige como una herramienta
esencial para desentrafar los cambios y desafios en un contexto politico y social
marcado por la percepcidn negativa de la politica tradicional y la apatia de la

poblacion joven hacia la participacion civica.

Con lo anterior expuesto, este proyecto aborda como la politica colombiana, a lo
largo de los afios, ha enfrentado desafios sustanciales que han erosionado la
confianza de la sociedad, especialmente la de la juventud. La corrupcion, la
compra y venta de votos, la falta de coherencia por parte de quienes detentan el
poder y la desconfianza en las promesas demagogicas han generado una
creciente desidia en una parte significativa de la poblacion joven. Estas
problematicas han socavado la esencia misma de la democracia, debilitando la

voz y el compromiso de los ciudadanos en la toma de decisiones politicas.
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En este contexto, los jévenes colombianos, durante mucho tiempo, han exhibido
una actitud apatica hacia la politica y una baja participacién en los procesos
democraticos. Las estadisticas revelan que, en la Encuesta de Cultura Politica
realizada en 2018, el 43.8% de la poblacion joven entre 18 y 25 afios admitié no
haber participado en las elecciones presidenciales de ese ano. Estas cifras ilustran
un desinterés palpable, alimentado por la percepcion de que los candidatos no
cumplen sus promesas, la corrupcion endémica y la falta de confianza en el

proceso electoral.

Ahora bien, es necesario abordar cdmo las politicas publicas pueden actuar como
herramientas efectivas para mejorar la participacién de los jovenes en la toma de
decisiones y, en Uultima instancia, fortalecer la democracia en Colombia.
Comprender como la correcta implementacién de estas politicas puede marcar la
diferencia en la vida de la poblacion joven, ofreciendo oportunidades reales para

que ejerzan su influencia en la construccion de un futuro mas equitativo y justo.

De igual manera, y siguiendo la misma linea se hace relevante el analisis de la
implementacion del estatuto de ciudadania juvenil como una herramienta integral
de participacion politica para los jovenes en Colombia, ya que este estatuto no
solo establece los consejos de juventud en diversos niveles de gobierno, sino que
también amplia la franja de edad para la participacion activa de los jovenes,
permitiendo que aquellos entre 14 y 28 afios se involucren activamente en asuntos

politicos y en la toma de decisiones democraticas.

Ademas, con esta investigacion se dio a conocer los avances del Estatuto de
Ciudadania Juvenil, reglamentando lo concerniente al Sistema Nacional de
Juventudes en la forma de creacion, aplicacion e implementacion de las politicas
publicas de Juventud en Colombia. Este analisis permiti6 comprender de una

mejor forma como se estan llevando a cabo las politicas publicas destinadas a la



Cédigo FT-IV-015

Version 3

FORMATO REGISTRO DOCUMENTO  [Fecha 30/09/2022

CONSOLIDADO PAT COLECTIVO

Pagina |Pagina 4 de 48

juventud en el pais y evaluar su efectividad en la promocién de la participacion

activa y significativa de los jovenes en la vida politica de Colombia.

De igual modo se abarcé de una manera detallada a partir de los objetivos
expuestos, qué y cdmo se hizo para aumentar la participacién de la juventud, que

ha visto reflejado en la implementacion de estrategias a nivel nacional.

Siendo esta una investigacion de caracter analitica con enfoque cualitativo, el
método utilizado para la recoleccidon de datos se realizé a través de la recopilaciéon
de documentos juridicos, tales como la Constitucion Politica de Colombia,
sentencias, jurisprudencias y material bibliografico de jurisconsultos, entre otros,
siendo estas fuentes juridicas y tedricas que permitieron conocer el tépico en
estudio para analizar como se han implementado las condiciones de la

participacién politica de los jovenes en Colombia.

De esta manera, es relevante nuestro proyecto de investigacion, ya que con este
se dio solucion a nuestras inquietudes, mediante el bosquejo realizado de esta

problematica que se tiene en la ciudad de Cartagena de Indias y a nivel nacional.

e Descripcion del Problema

La politica tradicional en Colombia a lo largo de los afios se ha visto marcada por
una percepcion negativa de la sociedad, los hechos de violencia, el narcotrafico,
las guerrillas y el paramilitarismo que han azotado a la sociedad durante décadas,
una historia de violencia que concurriria con la transformacion de la sociedad a
favor de la poblacion joven, en los afios 80, se marcaria el inicio de dos
fendbmenos particulares de la historia reciente de Colombia: por primera vez en
medios masivos de comunicacion se usoO la palabra “sicario” para denominar

asesinos a sueldo, caracterizados —y hasta caricaturizados- como jovenes que
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montados en una moto disparaban por encargo, el término “joven” se posicioné
como una palabra con hondo sentido y como si fuera un nuevo grupo de personas,
antes desconocido, o simplemente ignorado por la sociedad. Hizo falta un
magnicidio (asesinato de Rodrigo Lara Bonilla, a manos de jovenes) y una

declaracion de guerra para que los jovenes fueran visibilizados en Colombia.

Desde entonces, los jévenes, independientemente de las clasificaciones y
categorizaciones que eventualmente surgieron en el pais, han estado en el foco
de la politica publica y de programas que se crearon bajo el principio de asumir la

juventud como un riesgo para la sociedad.

En la actualidad, la politica ha estado asociada a la corrupcién, la compra y venta
de votos, la falta de coherencia de quienes ejercen el poder y la desconfianza que
genera la demagogia utilizada para llegar a este, estas son algunas de las
problematicas ya conocidas en torno a la Politica, que han generado la desidia de

una gran mayoria.

La poblacién joven no ha sido ajena a este sentir nacional y hace unos afios se
tenia una tendencia apatica a la politica y a la participacion de esta poblacion en
los procesos democraticos y en la misma politica era minoritaria, basta con mirar
las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en la
Encuesta de cultura politica realizada en el 2018, donde la poblacion joven entre
los 18 a 25 afios manifestaron no votar en las elecciones presidenciales de ese
afo con un total del 43,8% de la poblacion encuestada, segun dicha encuesta las
razones por las cuales no votaron los jovenes era por desinterés o que los
candidatos.

prometen y no cumplen o que los politicos son corruptos o la simple falta de
credibilidad en el proceso electoral, entre otros, motivos que marcaron el inicio de

una nueva era para la inclusion de los jovenes en la Politica Colombiana.
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En el 2021, se vivido en Colombia el estallido social con mayor trascendencia de los
ultimos tiempos, llamado el "Paro Nacional", que surgi6 en un contexto de
pandemia que agudizé la crisis econdmica producida por afos de medidas
neoliberales ante la cual se pretendia una nueva reforma tributaria para resolver el
déficit fiscal del Estado y problemas de desigualdades sociales, falta de
oportunidades para los jovenes, fueron el impulso para que las movilizaciones

tomaran mayor fuerza.

Dentro de las exigencias que realizaban los jovenes solicitaban la inclusiéon en
temas de género, proyectos de emprendimiento disefiados de acuerdo a las
caracteristicas de sus territorios, educacion pensada en la ruralidad y en la
diversidad y sobre todo pedian que se les diera certeza de que serian tenidos en
cuenta como actores clave para la toma de decisiones y que se protegieran los

derechos humanos.

De alli que emerge este nucleo problematico, sobre el analisis de la
implementaciéon del estatuto de ciudadania juvenil como mecanismo de
participacion politica integral de inclusion para los jovenes en Colombia, mediante
el cual no solo se crean los consejos de juventud departamentales distritales,
municipales y locales, sino que ademas se amplia el rango de edad para la
participacion activa de jovenes entre los 14 y 28 afios de edad, fomentando asi la

apropiacion de esta comunidad en temas politicos y de participacién democratica

Formulacién del Problema

El Estatuto de Ciudadania Juvenil, reglamenta lo concerniente al Sistema Nacional
de Juventudes mediante la Ley Estatutaria N°1885 de 01 de Marzo de 2018, “Por
la cual se modifica la Ley 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”. Por lo

anterior, nuestra pregunta problema es la siguiente:



Cédigo FT-IV-015

Version 3

FORMATO REGISTRO DOCUMENTO  [Fecha 30/09/2022

CONSOLIDADO PAT COLECTIVO

Pagina |Pagina 7 de 48

¢De qué manera se ha implementado las condiciones de la participacion politica

de los jovenes en Colombia?

e Delimitacion

TEMPORAL

Esta investigacion se remonta desde el inicio de la Ley 115 de febrero 8 de 1994,
Ley 1622 del 29 de abril de 2013 o Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil, hasta el
afno 2022 donde se evidencia las diferentes formas de aplicacion e
implementacién con la reforma del estatuto en la Ley 1885 del 1 de marzo de 2018

"Por la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013”.

ESPACIAL

El lugar donde se centra esta investigacion es en la Republica de Colombia
teniendo su centro de aplicacion en la ciudad de Cartagena de Indias. Para ello,
se realizara revision bibliografica de las politicas publicas de juventud “Colombia
Joven, Colombia potencia de la Vida”, a nivel nacional y que servira de referente

para fundamentar este trabajo, que tiene como centro de accién, el pais Colombia.

e Justificacion

Esta investigacion se hace con el fin de ampliar y analizar las condiciones de la
participacion politica de los jovenes en Colombia en el Estatuto de Ciudadania
Juvenil, y su implementacién como un mecanismo de participacion politica integral

y de inclusidon para los jovenes a través de una serie de medidas concretas. Estas
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incluyen la promocién de espacios de dialogo y consulta para jévenes en politicas
publicas, la creacién de programas de formacién civica y liderazgo, asi como el
facil acceso a recursos y oportunidades para que los jovenes puedan involucrarse

activamente en la toma de decisiones que afectan sus vidas y comunidades.

En primer lugar, es esencial destacar que Colombia es una nacidén con una
poblacion joven considerable, donde los jovenes representan una parte
significativa del electorado y, por lo tanto, tienen el potencial de influir en el rumbo
del pais. Sin embargo, a pesar de esta presencia numérica, existe una brecha
evidente en la participacién politica de los jovenes en comparacion con otros
grupos de edad. Esta disparidad es un fendmeno preocupante, ya que desacredita

la representatividad y la legitimidad de las instituciones democraticas.

Uno de los argumentos clave para justificar este analisis es la desigualdad en la
participacion politica. Los jévenes a menudo se enfrentan a barreras y obstaculos
que limitan su participacion en el proceso politico. Estas barreras pueden incluir la
falta de informacion sobre cémo participar, la falta de recursos econémicos para
apoyar campafias politicas o la percepcion de que sus voces no seran
escuchadas. Evaluar estas barreras es esencial para comprender las condiciones
que excluyen a los jévenes de la politica y para desarrollar estrategias que las

superen.

Otro punto relevante es que los jovenes, en su mayoria, tienen perspectivas
unicas y preocupaciones especificas que deben ser reflejadas en la agenda
politica. Al analizar sus condiciones de participacién, se pueden identificar temas
de interés para este grupo demografico, como la educacion, el empleo, la vivienda
y el medio ambiente. Ignorar estas cuestiones puede llevar a una representacion
deficiente de sus intereses en la toma de decisiones, lo que a su vez puede llevar
a una insatisfaccion generalizada entre los jovenes y socavar la estabilidad

politica.
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Un tercer argumento se relaciona con el cambio generacional. Los jovenes son el
futuro de Colombia y eventualmente tomaran el relevo de las generaciones
mayores en la toma de decisiones. Por lo tanto, es crucial comprender sus
condiciones de participacién actual para anticipar cémo influyen en la politica a
medida que envejecen. Este andlisis puede ayudar a prever cambios en la
dinamica politica del pais y garantizar una transicion generacional mas fluida y

efectiva.

Asimismo, el analisis de las condiciones de participacion politica de los jovenes en
Colombia esta en linea con los principios fundamentales de la democracia. Una
democracia saludable se basa en la participacion activa de todos los ciudadanos,
sin importar su edad. Fomentar la inclusion politica de los jovenes es esencial para

fortalecer la democracia y garantizar que todas las voces sean escuchadas.

Por ultimo, con este estudio de investigacion, el propdsito esta encaminado en
comprender y abordar las desigualdades en la participacion, aprovechar el
potencial de esta generacién, reflejar sus preocupaciones en la agenda politica,
anticipar cambios generacionales y fortalecer la democracia en el pais para seguir
avanzando en este campo de conocimiento a nivel nacional y local. Con base a lo
anterior, se resalta que este tipo de analisis permiten fomentar en el estudiante de
Derecho, espacios de concientizacién y de empoderamiento sobre realidades

sociales existentes en la comunidad.

¢ Interdisciplinariedad

Teniendo en cuenta el contenido programatico cursado en V Semestre de
derecho, se puede establecer que este trabajo de investigacién esta relacionado
con la asignatura de Derecho Administrativo Colombiano, dado que, a través de la

organizaciéon administrativa publica, las entidades gubernamentales, entes
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territoriales (departamentos, municipios, distritos y territorios indigenas), tienen el
deber de conformar Sistema Nacional de Juventud, establecido por la Ley 1885 de
2018.

Por tanto, el derecho administrativo Colombiano, permite que como estudiantes,
se puede conocer al detalle, sobre la organizacién, deberes y funciones del Estado
y sus instituciones, en este caso, de las entidades territoriales, que tienen el deber
de implementar las politicas publicas de la Juventud en Colombia y de garantizar
la participacion efectiva de los jévenes en la democracia, con un sistema politico,
democratico e incluyente y la participacion en otros escenarios, culturales,
ambientales, educativos y otros donde se puedan concertar politicas, planes y
programas por parte del Estado y la sociedad civil para la juventud, donde las

voces escuchadas sean principalmente la de los jévenes.

De igual forma, el componente de Comportamiento Humano Il, aporta a la
investigacién de manera indirecta, dado que existe el trabajo en equipo y cada uno
de los integrantes aporta de manera significativa a la sociedad del conocimiento,
especialmente en este tema de actualidad, donde la participacion de los jévenes
es importante que sea escuchada desde lo académico, para que tenga un eco en

la parte institucional y gubernamental.

e Objetivos

o Objetivo general

Analizar las condiciones de la participacién politica de los jovenes en Colombia.

o Objetivos especificos
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1 Identificar los cambios de la implementacion en las politicas publicas
de juventud mediante el estatuto de ciudadania juvenil Ley 1885 de
2018, en los mecanismos de participacion en el ambito social,

econdémico, politico, cultural y ambiental en Colombia.

2 Conocer los avances del Estatuto de Ciudadania Juvenil,
reglamentando lo concerniente al Sistema Nacional de Juventudes
en la forma de creacion, aplicacion e implementaciéon de las politicas

publicas de Juventud en Colombia.

e Referentes tedricos

ANTECEDENTES HISTORICOS

Para hablar sobre la participacion politica de los jovenes en Colombia, es
necesario conocer el detonante para que los jovenes fueran tenidos en cuenta en
el ambito socio politico del pais. Los afnos 80 fue la época que se destacod por los
hechos que involucraban a los jévenes dentro de la historia del pais, la violencia
que ha sido el precedente de muchos cambios en la historia, no es diferente para
la creacion de las politicas publicas dirigidas a la poblacion juvenil. ElI 30 de abril
de 1984 dos jévenes en una motocicleta abalearon al ministro de Justicia del
momento, Rodrigo Lara Bonilla. Los guardaespaldas dieron muerte al conductor
de la moto. El parrillero cayé herido y fue detenido, juzgado y condenado por el

crimen. Tenia 17 anos.

Un magnicidio en medio de las guerras del narcoterrorismo de los diferentes
carteles que operaban en el pais seria el acontecimiento que marcaria el inicio
para que la palabra “joven” fuera finalmente reconocida en el contexto socio-

politico colombiano, en esta época la violencia alimentada y operada por
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delincuentes juveniles, atraidos por el dinero facil, la vida fastuosa, peligrosa y
rapida que ofrecia el crimen organizado, que al final, tomé a la juventud como su

principal victima.

El afno 1989, fue el mas oscuro de la historia colombiana, no solo por las
diferentes masacres que se perpetraban en el pais por las guerrillas y el
paramilitarismo, ademas las ciudades estaban inundadas por la violencia de las
mafias del narcotrafico, la sociedad colombiana estaba fuera del control
gubernamental, el 18 de agosto de ese mismo afo, acontecié el crimen que
estremeceria al pais entero el asesinato de Luis Carlos Galan a manos de la
delincuencia contra la que luchaba durante du campafa de camino a la
Presidencia de la Republica, este hecho movié las masas, llevandose a cabo la
llamada “Marcha del Silencio” el 25 de agosto de 1989, donde rios humanos,
compuestos por veinticinco mil estudiantes de casi todas las universidades de
Bogot4, salieron a marchar, ondeando pafiuelos blancos, hasta la tumba de quien

llevaba de Luis Carlos Galan.

Fueron los jovenes de diferentes universidades del pais, quienes hartos de la
violencia y la desidia e impotencia, decidieron crear una consulta popular en 1989.
Este movimiento propuso insertar una papeleta adicional en las elecciones de
alcaldes, gobernadores y congreso de 1990, por medio de la cual les preguntaban
a los votantes si aprobaban la posibilidad de una nueva constitucion. Este
movimiento, bautizado como la Séptima Papeleta por su manifestacién practica,
generd un proceso tan complejo que origind la creacion de una Asamblea
Constituyente. El proceso culmin6é con la creacion de una nueva carta magna
dentro de la coyuntura de un proceso de paz con grupos guerrilleros que se

desmovilizaron y se reintegraron a la sociedad.
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La Séptima Papeleta, movimiento generado por personas menores de 25 anos,
pudo ser la prueba mas palpable que las acciones de un grupo de jovenes podian

tener reacciones asimiladas y aprobadas por la sociedad entera.

Luego de esto, a través de la promulgacion de la Constitucion de Colombia de
1991, “se desarroll6 ampliamente la consagracion de derechos fundamentales
(politicos, econdmicos, sociales, culturales), introdujo diversos mecanismos de
proteccion de los mismos, cred nuevos instrumentos para mejorar la eficiencia del
Estado y, especialmente, formulé diversos mecanismos para facilitar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones”, especialmente la inclusion de

los jévenes.

En ese sentido, “la Constitucion de 1991 ofrecio a los jéovenes debe mencionarse
que el articulo 45 de dicha Constitucion (desarrollado por la Ley 115 de 1994, Ley
General de Educacion y la Ley 375 de 1997) abri6 nuevos escenarios para la
participacién de estos grupos poblacionales en los procesos de formulacion e
implementaciéon de Politicas Publicas directamente relacionadas con sus intereses

como grupo social”.

Por otra parte, “en 1965, a través de la "Declaracion sobre el fomento entre la
juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprensién entre los pueblos”,
por parte de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), se instala la importancia politica de la juventud en el mundo
contemporaneo, otorgandole un papel fundamental en el desarrollo de los paises”.
De igual forma, en el afio de 1985 “se reafirma dicho reconocimiento en la
"Declaracion del Afio Internacional de la Juventud", por parte de Naciones Unidas,
bajo el lema "Participacion, desarrollo y paz". En 1995, la Asamblea General de la

ONU aprueba el "Programa de accion mundial para los jovenes", en el cual se



Cédigo FT-IV-015

Version 3
FORMATO REGISTRO DOCUMENTO Fecha 30/09/2022
CONSOLIDADO PAT COLECTIVO
Pagina 48

Pagina 14 de

marcaron lineas de accion y areas prioritarias, invitando a los gobiernos a impulsar

politicas en pro de los derechos de los jévenes”.

Con estos antecedentes histéricos se vislumbra la participacion de los jovenes en
los “procesos electorales y otros mecanismos establecidos a partir de la
Constitucion de 1991, junto al desarrollo de otros dispositivos pensados para la

participacién de los jovenes desde el Gobierno”.

Por tanto, “con el actual enfoque de las politicas publicas basado en los derechos,
se pretende integrar al joven como un actor estratégico con el paradigma de
juventud ciudadana, con ello, se permite reconocer el valor del joven, con
capacidades y derechos para intervenir protagonicamente en la sociedad,
construir democratica y participativamente su calidad de vida y aportar al

desarrollo colectivo”.

MARCO REFERENCIAL

La participacion ciudadana y, en particular, la participacion de los jovenes en la
toma de decisiones politicas y la formulacién de politicas publicas es un tema de
creciente importancia en la sociedad contemporanea. En este marco referencial se
exploran los conceptos clave relacionados con la participacion, la participacion
politica, las politicas publicas, la juventud, la ciudadania juvenil y los mecanismos
de participaciéon. De igual forma, se realiza una revisién a las contribuciones de
destacados académicos en estos campos para comprender mejor la dindmica de
la participacion juvenil en el contexto colombiano.

Segun el informe para el desarrollo humano, “la participacién es un elemento
central en el progreso de la sociedad, ya que permite a las personas intervenir
activamente en los procesos econdmicos, sociales, culturales y politicos que

afectan sus vidas”, autores como Sherry Arnstein, en su trabajo sobre una "Escala
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de Participacion Ciudadana" (1969), ha propuesto una escala que distingue entre
diferentes niveles de participacion, desde Ila manipulacion hasta el
empoderamiento. Estas definiciones permiten centrar una concepcion clara de lo
que se entiende por participacion y porque esta estrechamente ligado a la
participacién juvenil.

Ahora bien, Kathleen Knight Abowitz, argumenta que la participacién juvenil “es
una forma importante de influir en la politica y promover el cambio social. Los
jévenes a menudo se organizan en torno a cuestiones especificas como la
movilizacion y la defensa de causas para expresar sus preocupaciones y
demandas politicas”. Asi mismo, para otros autores como, Peter Levine “La
participacion politica juvenil se refiere al compromiso activo y la implicacion de los
jévenes en los procesos politicos de una sociedad democratica”. Esto incluye
actividades como estar activos en las problematicas sociales de su entorno,
participar activamente en las decisiones transcendentales como en la construccion
de politicas publicas que fortalezca la toma de decisiones. Esta ultima, dice el
autor “es esencial para garantizar que la voz de la juventud se escuche en la toma
de decisiones politicas”.

Por consiguiente, Michael Howlett y M. Ramesh, aborda la concepcion de politicas
publicas y precisa que "las politicas publicas son el resultado de un proceso
complejo de formulacion, implementacion y evaluacion en el que los actores
gubernamentales, los grupos de interés y la sociedad en su conjunto participan en
la toma de decisiones. Son la manifestacién de las prioridades y valores de una
sociedad en un momento dado". Por esta razén autores y personajes ilustres
colombianos han aterrizado esta nocion, por ejemplo, Juan Manuel Santos
expresidente de Colombia, manifiesta que “las politicas publicas se refieren a las
decisiones y acciones tomadas por el gobierno, a través de sus instituciones y
agencias, para abordar problemas, necesidades o desafios especificos en la
sociedad. Estas politicas estan disefiadas para lograr objetivos concretos, influir

en el comportamiento de los ciudadanos o regular aspectos de la vida publica, y
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generalmente involucran la asignacion de recursos y la implementacion de
programas y leyes”.

De igual manera, se hace necesario mencionar que autores como Mark Davies
enfatiza la importancia de la participacion activa de los jévenes en el proceso de
formulacion, implementacién y evaluacion de politicas publicas para garantizar que
estas respondan a sus necesidades y preocupaciones, segun Davies “Las
politicas publicas son acciones del gobierno que estan estrechamente ligadas y
disefiadas para abordar problemas y desafios publicos especificos y que
involucran la asignacién de recursos publicos para lograr objetivos determinados”.
Es necesario precisar, en las diversas herramientas y procesos que facilitan la
implicacion activa de la ciudadania juvenil en la toma de decisiones politicas y en
la vida democratica de una sociedad. Robert A. Dahl, menciona que, “los
mecanismos de participacion son esenciales para una democracia saludable, ya
que permiten a los ciudadanos ejercer su derecho a la autodeterminacion y
contribuir activamente al proceso politico, estos mecanismos actuan como puentes
entre los gobernantes y los gobernados, facilitando la comunicacion y la
colaboracién en la construccion de politicas y decisiones que reflejen las
necesidades y aspiraciones de la sociedad en su conjunto”.

De igual forma autores colombianos como Cesar Gaviria Trujillo, ha mencionado al
respecto argumentando que “los mecanismos de participacion son herramientas,
procesos o estructuras establecidos por las autoridades gubernamentales para
permitir que los ciudadanos participen activamente en la toma de decisiones

politicas y en la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas".

ANTECEDENTES NORMATIVOS

Con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, se empez6 a
considerar como una prioridad la inclusiéon de los Jévenes en temas politicos

dentro del Estado Social de Derecho. La Carta Magna, estipula en su articulo 45,
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que "El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion integral. El
Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccidén, educacion y
progreso de la juventud" con ello, el Estado Colombiano, en cabeza de sus
gobernantes deben generar las acciones necesarias para que los Jovenes tengan
una participacion mas activa en temas politicos y garantizar el cumplimiento de

este derecho.

Para ello, se inicié implementando el Decreto 1953 de 1994, con el que se cred el
Viceministerio de la Juventud, que en su articulo 5 Numeral 3 el Viceministerio de
Juventud, sus funciones, por mencionar algunas, eran coordinar el disefio y la
ejecucion de planes y programas para la proteccién, educacion y progreso de la
juventud, velar por la inclusién en los planes de desarrollo nacionales y
territoriales, de programas de fomento a las actividades de la juventud, al
bienestar estudiantil, deporte y la recreacion, coordinar el desarrollo y el fomento
de la formacion practica para el trabajo y la vinculacion del joven a la vida

econdmica, entre otros.

A partir de este decreto se reconoce a los jovenes como sujetos de derechos y
deberes, teniendo el estado la obligacion de crear espacios de participacion para
los jévenes. Fue entonces con la Ley 375 de 1997, la llamada Ley de la Juventud,
"Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras disposiciones", cuyo
objeto es establecer el marco institucional y orientar politicas, planes y programas
por parte del Estado y las sociedad civil para la juventud, donde los jovenes entre
los 14 y 26 afos de edad serian beneficiarios de esas politicas publicas,
encaminadas al desarrollo fisico, espiritual, sicolégico y social, haciendo parte

activa de lo Politico, social y econémico del Pais.
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Con la entrada de los nuevos gobiernos se fueron creando mas politicas
incluyentes como el Programa presidencial "Colombia Joven", hasta llegar al
Estatuto de ciudadania Juvenil, estipulada en la Ley 1622 de 2013, cuyo objeto es
"establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jévenes el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y
publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcién de las politicas
publicas necesarias para su realizacidon, proteccion y sostenibilidad; y para el
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que
faciliten su participacion e incidencia en la vida social, econémica, cultural y
democratica del pais", generando mayor relevancia en la participacién activa de
los jovenes entre los 14 y 28 afios cumplidos y garantizando ademas los derechos
a la poblacion joven vulnerable, como que se le siguiera brindando educacién a los
jévenes en estado de embarazo o con VIH, garantizando ademas la inclusién de
los jévenes con discapacidades, determinado en su articulo 3, numeral 14,
“Participacion. La poblacion joven del pais tiene derecho a vincularse a los
procesos de toma de decisiones que le conciernen o que afecten directa o
indirectamente la obtencidén de condiciones de vida digna, asi como a tomar parte
en los diversos aspectos de la vida socioecondmica, tanto en su relacién con el

Estado, como con otros actores sociales”.

A través de esta Ley, se dio un paso gigante hacia la verdadera inclusién en las
politicas publicas a los jovenes colombianos, pues se crearon los Consejos de
Juventudes, definidos por la misma ley como mecanismos auténomos de
participacion, concertacion, vigilancia y control de la gestion publica e interlocucién
de los y las jovenes en relacién con las agendas territoriales de las juventudes,
ante la institucionalidad publica de cada ente territorial al que pertenezcan, y
desde las cuales deberan canalizarse los acuerdos de los y las jévenes sobre las

alternativas de solucién a las necesidades y problematicas de sus contextos y la
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visibilizacion de sus potencialidades y propuestas para su desarrollo social,

politico y cultural ante los gobiernos territoriales y nacional.

La ley Estatutaria 1885 de 2018, modificé la Ley tratada anteriormente, realizando
ampliacién de los conceptos y creando el marco institucional para garantizar a

todos los, y las jovenes del pais, el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil.

MARCO CONCEPTUAL

La ciudadania juvenil es un concepto fundamental en el contexto de la
participacion politica y social de los jovenes. “Comprende la condicién de los
jévenes como miembros de una comunidad politica democratica. Esta condicion
implica no solo el mero reconocimiento de su estatus de ciudadanos, sino también
el ejercicio activo de sus derechos y deberes en relacion con otros jovenes, la
sociedad y el Estado”. Para comprender la ciudadania juvenil en su totalidad, es
esencial considerar las tres dimensiones clave de la ciudadania: la dimension civil,
que abarca los derechos individuales como la libertad de expresién y la igualdad
ante la ley; la dimension social, que se relaciona con los derechos ligados al
bienestar social, como la educacion y la salud; y la dimension publica, que se
refiere a la participacion activa de los jovenes en asuntos publicos y la toma de
decisiones que afectan a la comunidad en su conjunto.

Dentro de esta participacién activa, los jovenes pueden involucrarse a través de
diversos mecanismos de participacion. Estos mecanismos representan “todas
las formas en que los jovenes se organizan y colaboran colectivamente en su
comunidad. Estos pueden incluir procesos y practicas organizativas que buscan la
articulacion y el trabajo conjunto con otros actores de la sociedad, como
organizaciones juveniles o grupos de interés”. Es importante destacar que estos

espacios de participacion deben ser inclusivos y diversos, y pueden incorporar a
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jévenes que no estan necesariamente organizados en estructuras formales. Esto
garantiza que se respeten las dindmicas propias de los jovenes y se fomente una
participacién mas amplia.

Asi mismo, la participaciéon politica es una faceta esencial de la ciudadania
juvenil y “se centra en la ampliacion de oportunidades democraticas para que los
jévenes no solo elijan a sus lideres politicos en elecciones, sino que también
tengan la posibilidad de involucrarse de manera mas directa y continua en la toma
de decisiones que afectan a su comunidad y sociedad”. Esta participacion politica
puede manifestarse en multiples niveles, desde el ambito local hasta el nacional, y
puede incluir la colaboracién en la formulacion de politicas, la representacion en
organos de gobierno juvenil y la participacién en movimientos sociales y activismo.
Para precisar en el contexto de la participacion activa de los jévenes, se hace
necesario conceptualizar sobre las politicas publicas ya que estas politicas
representan “la accién del Estado orientada por el gobierno para abordar las
demandas sociales y cumplir con los mandatos constitucionales y legales. Para
lograr esto, se requiere una aproximacién coherente, integral, sistematica y
sostenible que involucre a diversos actores, incluyendo a los jovenes, en la
busqueda de soluciones a los problemas que enfrenta la sociedad”. La
participacion de los jévenes en la formulacion y evaluacién de politicas publicas es
esencial para garantizar que estas politicas sean efectivas y respondan a las
necesidades reales de la juventud.

En dltima instancia, y profundizando en los conceptos esenciales de la
investigacion es imprescindible definir el concepto de joven como “cualquier
persona que se encuentra en el rango de edad de 14 a 28 afios. Estos individuos
estan en un proceso de consolidacion de su autonomia en aspectos fisicos,
intelectuales, morales, econdmicos, sociales y culturales”. Los jovenes son
considerados miembros activos de una comunidad politica y, en ese sentido,

ejercen su ciudadania de acuerdo con las dimensiones previamente mencionadas.
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Por ultimo, el termino de juventudes se utiliza para describir “el segmento
poblacional de jovenes, pero también destaca que la juventud es una construccion
sociocultural. Las juventudes comprenden practicas, relaciones, estéticas y
caracteristicas que son atribuidas socialmente a esta poblacion. Este periodo vital
es crucial, ya que en él se estan consolidando las capacidades fisicas,
intelectuales y morales de los jovenes, tanto de manera individual como colectiva
en relacién con la sociedad en la que se desenvuelven”. La construccién de las
juventudes es un proceso continuo y dinamico que se desarrolla en interaccion

con el entorno social y cultural.

e Metodologia

Este proyecto de investigacion es juridica de caracter analitico con enfoque
cualitativo, a través de la revision bibliografica de fuentes primarias, secundarias y
jurisprudencias que permitieron un proceso de recoleccion de la informacion,
seleccionando y clasificando los documentos que permitieron conocer sobre el

analisis de las condiciones de la participacion politica de los jévenes en Colombia.

e Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion

El método utilizado para la recoleccion de datos fue la recopilacion de
documentos, tales como la Constitucion Politica de Colombia, Ley General de la
Educacion, el Estatuto de Ciudadania Juvenil, Politicas Publicas de juventud
Nacional, Departamental y Distrital, jurisprudencias y material bibliografico de
jurisconsultos, entre otros, siendo estas fuentes juridicas y teodricas que
permitieron conocer el analisis de las condiciones de la participacion politica de los

jévenes en Colombia.

¢ Plan de Analisis de los Datos
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Como plan de analisis de datos utilizaremos el registro de informacion de fuentes
primarias y secundarias, la organizacion de la informacion se realizara a través de
un analisis exploratorio con revision bibliografica y una observacion directa donde

se encuentra el foco de la investigacion.

¢ Resultados (analisis y discusion)

CAPITULO I. CAMBIOS DE LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE JUVENTUD MEDIANTE EL ESTATUTO DE CIUDADANIA
JUVENIL LEY 1885 DE 2018, EN LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION, EN
EL AMBITO SOCIAL, ECONOMICO, POLITICO, CULTURAL Y AMBIENTAL EN
COLOMBIA.

En Colombia, a partir del desarrollo de la Constitucién Politica de 1991, cuyo
origen se fundamenté en la lucha de los jévenes de la época mediante del
movimiento denominado “la Séptima Papeleta”, se marcé un hito de la proteccion
integral y participacion activa de los jovenes en el Estado Colombiano,
especialmente en el su articulo 45, que estipula que. “el adolescente tiene derecho
a la proteccién y a la formacion integral. El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que

tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud”.
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Tiempo después, con el fin de brindar mayor participacion a la poblacion joven, se

crea la Ley estatutaria 1622 de 2013, denominada Estatuto de Ciudadania Juvenil,

la cual tiene entre sus objetivos principales

Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las
jévenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o
personal, social y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos
en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los Tratados
Internacionales, y la adopcién de las politicas publicas necesarias para
su realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de
sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su
participacion e incidencia en la vida social, econdmica, cultural y

democratica del pais.

En lo que respecta a los mecanismos formales de participacion que integran el

subsistema de participacién, la ley contemplé tres (3) mecanismos: Consejos de

Juventudes, Plataformas de las Juventudes y las Asambleas de las Juventudes.

Es asi como en el Articulo 33° de la Ley 1622 se defini6 que los:

Consejos de Juventudes son mecanismos autonomos de participacion,
concertacion, vigilancia y control de la gestion publica e interlocucion de
los y las jovenes en relacion con las agendas territoriales de las
juventudes, ante institucionalidad publica de cada ente territorial al que
pertenezcan, y desde las cuales deberan canalizarse los acuerdos de los
y las jovenes sobre las alternativas de solucién a las necesidades y
problematicas de sus contextos y la visibilizacion de sus potencialidades
y propuestas para su desarrollo social, politico y cultural ante los

gobiernos territoriales y nacional.

No obstante, la Ley 1622 de 2013 dej6é sin reglamentar algunos aspectos del

proceso electoral y por ello, la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de

2012, realizo la revision previa de constitucionalidad de la ley, establecio reserva

estatutaria respecto de los mecanismos de participacion, lo que implico que los
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aspectos concernientes al proceso de elecciones de los Consejos de Juventudes
solo se podian reglamentar por medio de una nueva ley estatutaria, por lo cual las
elecciones que se debian realizar el ultimo viernes de octubre del 2016, no se
realizaron, lo que obligé al gobierno nacional a tramitar ante el Congreso de la
Republica una nueva ley, resultado de ello, se expide la Ley Estatutaria No. 1885
de 2018.

El segundo mecanismo de participaciéon de acuerdo con el articulo 63, son las
asambleas juveniles que “son el maximo espacio de consulta del movimiento
juvenil del respectivo territorio. En este tienen presencia todas las formas de
expresion juvenil, tanto asociadas como no asociadas”. Las asambleas tienen una
composicion amplia en la cual pueden participar todos los jévenes organizados o
no, las plataformas y los consejeros de juventud, sus sesiones se deben realizar
cada 6 meses.

El tercer mecanismo de participacion son las plataformas de las juventudes, que
de acuerdo con el articulo 60 de la Ley 1622 de 2013 (modificado por el art. 15 de
la Ley 1885 de 2018), son “escenarios de encuentro, articulaciéon, coordinacion y
concertacién de las juventudes, de caracter autbnomo asesor. Por cada ente
territorial municipal, distrital y local debera existir una plataforma, la cual sera
conformada por un numero plural de procesos y practicas organizativas, asi como
por espacios de participacion de los y las jovenes”. En principio las plataformas
eran escenarios contemplados en el nivel municipal, local y distrital, pero la Ley
1885 de 2018 establecid que estas se deben conformar en los departamentos y en
el nivel nacional.

Dadas las dificultades que se presentaban con la Ley anterior donde no se
regulaban los aspectos del sistema electoral de los Consejos de Juventud, la Ley
1885 de 2018 se estructurd en 23 articulos, modificando los articulos 5, 27, 34, 41,
43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 55, 60, 61, 62, 68 y creando los articulos 49A, 49B,
49Cvy 80
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Una vez entra en vigor esta ley, el disefio del Sistema Nacional de Juventud es el

siguiente:

Sistema Nacional de Juventud - Ley 1885 de 2018".

SUBSISTEMA SUBSISTEMA DE COMISIONES DE
INSTITUCIONAL DE PARTICIPACION DE LAS CONCERTACION Y
JUVENTUDES JUVENTUDES DECISION

' PROCESOS Y PRACTICAS I l Una por cada entidad

Fuente: Congreso de la Reputblica de Colombia.

A pesar del importante esfuerzo estatal para la efectiva implementacion del
Estatuto de Ciudadania Juvenil, se han podido evidenciar las siguientes
dificultades en el proceso electoral desarrollado el pasado 5 de diciembre de 2021

y en el funcionamiento de los Consejos de Juventud:
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o Aunque la modificacion al articulo 41 del Estatuto incluye a las jovenes
victimas, el articulo 35 no incluyé la representacion de esta poblacion en
el Consejo Nacional de Juventud.

o El articulo 46 del Estatuto de Ciudadania Juvenil, en su paragrafo 4
establece el disefio del tarjeton electoral en tres sectores lo cual implico
dificultades en la pedagogia electoral y la claridad en los sufragantes
para evitar la nulidad en los votos. Sin embargo, la proporcion de votos
nulos en el proceso electoral del 5 de diciembre de 2021 fue alta,
llegando a mas del 23% del total de la participacién electoral.

o El sistema electoral para la eleccion de los Consejos de Juventud no
corresponde a los establecidos a las corporaciones publicas del pais
como las juntas administradoras locales, los concejos municipales vy
distritales, las asambleas departamentales y el Congreso de la
Republica.

o El sistema electoral establecié como unica posibilidad la inscripcion de
listas cerradas para participar en el proceso electoral.

o A pesar que el articulo 50 determiné que los Consejos de Juventud
sesionaran en las instalaciones de las Corporaciones Publicas, la
implementacion de este mandato no ha sido efectiva en distintas partes
del pais.

o Lareforma contempl6 la modificacion de la fecha de las elecciones en el
articulo 52, dejando en la Registraduria Nacional del Estado Civil la
fijacion del dia para la eleccion unificada de los consejeros y las
consejeras de juventud. Sin embargo, la Ley contemplaba en su texto
original una fecha especifica como sucede también en nuestro
ordenamiento juridico para los demas procesos electorales del pais.

o Adicionalmente, no se dejo claridad en la fecha de posesién unificada de
los consejeros y las consejeras electas en el pais, generando la

dificultad de que en determinadas entidades territoriales se
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posesionaran en fechas inclusive con una diferencia de hasta tres
meses con respecto a las demas. Esto dificulta la contabilizacion del
periodo en ejercicio de los consejeros y las consejeras de juventud.

o El Estatuto no contemplé en su articulado un régimen de

incompatibilidades para los consejeros de juventud.

Aunado a lo anterior un informe de la procuraduria, vislumbré una realidad que se
vive en muchos municipios del pais, con respecto a los consejos de juventud. De
acuerdo con la Procuraduria, en “36 municipios de 11 departamentos existen
deficiencias en la instalacion, posesién, puesta en marcha y funcionamiento de los
Consejos de Juventud, situacién que fue remitida a las procuradurias territoriales,
a fin de evaluar la apertura de las acciones disciplinarias correspondientes™.
Record6 que en total se pidieron al menos 6.000 informes sobre el estado de la
implementacion del Sistema Nacional de Juventud en los territorios,
particularmente enfocados al Subsistema de Participacion de las Juventudes y las
Comisiones de Concertacion y Decision.

Las demoras, segun la Procuraduria son en los departamentos de Choco (12
municipios), Cundinamarca (8), Santander (3), Tolima (3), Antioquia (2),
Magdalena (2), Narifio (2), Bolivar (1), Caqueta (1), Huila (1) y Norte de Santander
(1) no han remitido evidencias de la implementacion del Sistema Nacional de

Juventud.

Otro de los cambios que trajo la implementacion de la Ley 1885 de 2018, es el
método de participacion para jévenes a través de la Plataforma Nacional de
Juventud, las plataformas juveniles son espacios de convergencia y encuentro de

organizaciones, procesos y experiencias colectivas de participacion social, politica
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y cultural de los y las jévenes, al respecto el articulo 15 de la Ley 1885 de 2018,
sefnala:
Plataformas de las Juventudes. Son escenarios de encuentro,
articulacion, coordinacion e interlocucion de las juventudes, de caracter
autonomo. Por cada ente territorial debera existir una plataforma.
La Plataforma Local, Municipal y Distrital de Juventudes sera
conformada por un numero plural de procesos y practicas organizativas
asi como por espacios de participacion de los y las jovenes. Esta debera
ser registrada segun formulario para tal fin en la Personeria local o
municipal quien se encargara de hacer el acompafiamiento y
seguimiento al cumplimiento de las acciones contempladas en las
agendas de las juventudes”
Paragrafo 1°. La Plataforma Local, Municipal y Distrital de Juventudes se
reunira como minimo una (1) vez al mes de manera ordinaria. La
Plataforma Departamental o del Distrito Capital se reunirda como minimo
dos veces al afio de manera ordinaria. La Plataforma Nacional se reunira
dos veces al afio de manera ordinaria. Las plataformas se reuniran de
manera extraordinaria segun su reglamento interno.
Estas plataformas tienen como funcién, por mencionar una de las que senala el
articulo 17 de la misma ley, impulsar la conformacion de procesos y practicas
organizativas y espacios de participacion de las y los jovenes, atendiendo a sus
diversas formas de expresion, a fin de que puedan ejercer una agencia efectiva
para la defensa de sus intereses colectivos.
Pero la pregunta que surge es, ¢ Como fue la participacion de los jovenes en las
elecciones de los Consejos de juventud del 20217, entendiéndose como joven a
“toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacién de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econdémica, social y cultural que hace parte de
una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania”, pues bien, a pesar

que se inscribieron 8.592 listas, la primera jornada electoral, que convocaba a
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personas entre los 14 y los 28 afos, no puede calificarse de exitosa si se analizan
los niveles de participacién, pues apenas un poco mas del 10% del censo electoral
habilitado para hacerlo acudié a las urnas. De los 12.282.273 jovenes habilitados
para votar, segun los resultados del preconteo de la Registraduria Nacional del
Estado Civil (RNEC), votaron 1.279.961, una de las abstenciones mas grandes de
la historia de los eventos electorales en Colombia y, sin duda, la mas alta de un
evento nacional de la ultima época
Lo que se denota en la actualidad es que los jovenes, no estan interesados en los
sistemas de eleccion obsoletos y/o tradicionales a los que esta acostumbrado el
pais, como el voto en las urnas y que el Gobierno Nacional ha sido negligente con
la implementacion de Politicas Publicas que despierten el interés de esta parte de
la poblacion. ElI Gobierno, deberia implementar con mayor inclusién el mundo
digital en este tipo de procesos, el espacio no fisico, virtual, es un lugar diferente
donde las y los adolescentes y jovenes interaccionan, comparten y viven en una
comunidad en la que realizan infinidad de actividades relacionadas con la
administracion, el ocio, la politica, el uso de servicios, la produccién y difusion de
contenidos.
De igual forma, se puede caracterizar la naturaleza de las comunicaciones
virtuales sin exigirle las mismas condiciones que las presenciales y descubriendo
las singularidades del hecho virtual. Segun Robles, esto se intenta reconociendo
elementos tan fundamentales como:
El hecho de compartir un mismo espacio en el que los individuos llevan a
cabo un conjunto mas o menos estable de relaciones. Estas relaciones
tienen como consecuencia la generacion de intereses comunes entre los
miembros. Junto a los intereses comunes, las relaciones dentro de la
comunidad suelen generar reglas de comportamiento compartidas y
aceptadas por los miembros ya sea de forma implicita o explicita. La
identidad y la sensacion de pertenencia son otras de las dimensiones

grupales favorecidas por la interaccién dentro de la comunidad.
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Por tanto, el contexto presentado enfrenta a los jovenes a participar dentro de su
modo de organizacion social donde se sienten mas comodos y que se encuentra
en buena medida en las herramientas digitales que les permiten nuevas formas de
organizacién y de accién. De ahi que la confluencia en los jovenes de un mayor
alejamiento de las formas tradicionales de participacion politica y una mayor
penetracion de herramientas digitales que les permiten nuevas formas de
participacidon haya despertado la atencién de la sociedad. Por ejemplo, las
movilizaciones politicas juveniles que se han llevado a cabo en el mundo a través
de redes sociales como Facebook y Twitter, que se han logrado convertir en
espacios para la discusion y organizacion de protestas. Ejemplo de ellas, la
“‘Revolucion Pinguina” en Chile en 2006, el movimiento chileno de 2011 y el
#YoSoy1323 en México en 2012, que les da la posibilidad a los jévenes de hacer
uso de la internet para impulsar movimientos con propdsito alcanzado gran
impacto.

Por otra parte, afianzando el uso de las tecnologias de la comunicacion como
medio de participacion en los espacios politicos, Portillo, indica que las redes
sociales digitales se convierten en plataformas que potencian la participacion
juvenil, de esta forma se demuestra que la apatia de los jovenes hacia la politica
no es del todo cierta. Ademas, los estudios indican que, si bien la gran mayoria de
los jovenes usan plataformas como Facebook para manifestarse politicamente,
esto no es un comportamiento de la totalidad de la poblacion joven. Lo que se
aprecia es que el uso de las tecnologias digitales por parte de los jovenes que
tienen la intencion de opinar y participar en temas politicos encuentra en estas una
forma de impulsar sus causas a partir del intercambio de informacién entre
usuarios en internet.

Dada la relevancia que, en la actualidad, tiene en el contexto politico, la
participacion de los jovenes en el pais, la implementacion positiva de mecanismos

de participacion digital, deberian ser mayores, brindando las garantias que tanto la
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poblacion joven urbana como rural, merece y exige los espacios para participar de

la misma.

CAPITULO Il. AVANCES DEL ESTATUTO DE CIUDADANIA JUVENIL,
REGLAMENTANDO LO CONCERNIENTE AL SISTEMA NACIONAL DE
JUVENTUDES EN LA FORMA DE CREACION, APLICACION E
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUD EN
COLOMBIA.

El Estatuto de Ciudadania Juvenil es el marco normativo dispuesto para la
prevencion, promocion, proteccion y garantia de los derechos de los jovenes. Al
estar consagrado en una Ley de la Republica, brinda un importante respaldo a las
juventudes colombianas en el desarrollo de sus actividades. Como norma, otorga
un sustento juridico a las iniciativas juveniles y posiciona a las juventudes como
una ciudadania activa con derechos y deberes especiales.

Al mismo tiempo, el Estatuto tiene como propésito el fortalecimiento de la
participacion juvenil. Con su expedicion, se diseid un “Sistema Nacional de las
Juventudes con multiplicidad de instancias de participacion para los jovenes”. El
esquema de este sistema, ademas de fomentar la actividad juvenil, blinda y
propicia la incidencia de los jovenes en la construccion de politicas publicas.
Ademas, se profundiz6 el campo participativo de la juventud al asegurarle
espacios de interlocucién con la administracion en todos sus niveles.

“Este impulsa la accion del Estado en materia de juventud. Ya que la norma insta
a la administracion a crear dependencias encargadas de los asuntos de juventud
dentro de su arquitectura institucional, garantizando una atencion especial a esta
poblacion por parte de las autoridades”. Asimismo, previdé un catalogo de
obligaciones, funciones y responsabilidades para que las instituciones
implementen acciones para el desarrollo de los derechos de los jovenes.

Sin duda, este ha sido un precedente importante en materia de juventud dentro de

nuestro pais. Sin embargo, A partir del marco normativo internacional, la
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Constitucién Politica Nacional y lo establecido por la Ley Estatutaria de
Ciudadania Juvenil (Ley 16622/2013 y Ley 1885/2018) hasta las normativas
distritales se han disefiado e implementado espacios de participacion para el
proceso de formulacién de las politicas publicas en materia de juventud, bajo el
disefio de metodologias de didlogos participativos hasta la ejecucion de los
mismos, de manera colectiva con las y los jévenes y los actores responsables y
relevantes, pero pese a lo expuesto anteriormente no hay avances significativos
en lo que respecta a su implementacion y efectividad.
Uno de los documentos mas destacados en cuanto a los resultados de las
politicas publicas destinadas a la juventud es el informe elaborado por el
investigador y especialista en temas juveniles, German Mufoz, titulado "Otra
década perdida: Estrategias Gubernamentales para la Juventud en la Regién
Andina". En lineas generales, se plantea que las politicas publicas dirigidas a la
juventud funcionan como una fachada, detrdas de la cual no han existido
contenidos organizados de manera estructurada.
Para otros expertos en el tema, como Ernesto Rodriguez, afirma que “la falta de
acumulacion y los cambios constantes de orientaciones” tienen “efectos
perjudiciales en el desarrollo de politicas publicas para la juventud.
Las observaciones de los especialistas sobre los logros y restricciones de las
politicas publicas juveniles en Colombia concuerdan con la valoracién realizada
por las propias juventudes en relacion con diversos procesos. Segun los hallazgos
de la Mesa Nacional de Juventud y Planeacion Participativa, se evidencia una
paradoja en la realidad experimentada por los jévenes.
A pesar de ser fundamentales para afrontar los cambios necesarios en la
sociedad, las condiciones precarias de los joévenes revelan un
desaprovechamiento de su potencial sociodemografico. Las politicas
gubernamentales se limitan a buenas intenciones, los programas y
proyectos carecen de armonizacion entre lo local y lo nacional, y su

impacto no alcanza las expectativas. Aunque se ha avanzado en la
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comprension mas integral y transversal del tema, aun se necesita
enfocarse en la reorganizacion de la gestion y coordinacion
interinstitucional, que actualmente se centra principalmente en lo
sectorial. Se insta a adoptar una visidn prospectiva para superar la
dependencia de programas a corto plazo con escaso impacto en los
desafios que enfrentan los jovenes; una visidbn que comprometa tanto al
ambito politico como al nacional del pais.
En el afio 2018, de acuerdo con el informe de la Procuraduria de la Nacion, a
diciembre de dicho ano, se habian constituido 774 plataformas municipales de
juventudes lo que equivale al 70% de los municipios. Con base en esa informacion
se elaboraron diferentes estudios con la finalidad de demostrar la efectividad o no
de dichas plataformas que, de acuerdo con algunas investigaciones de la
Universidad Javeriana, “no es un instrumento efectivo, sino mas bien una promesa

del gobierno a las y los jovenes”.

Siguiendo esta linea, y con el propdsito de puntualizar los diferentes mecanismos
utilizados para fortalecer la politica publica de juventudes, se menciona los
consejos de juventudes como dispositivo de participacion de los jovenes ante las
entidades locales que, “son mecanismos de participacion, concertacién, vigilancia
y control de la gestion publica e interlocucidon de los jovenes ante la
institucionalidad. La ley prevé Consejos Locales, Municipales, Distritales,
Departamentales y Nacional de Juventud”.

En el foro “;Qué estad pasando con nuestros consejeros de juventud?” que contd
con la voz y participacion de mas de 70 jovenes representantes de distintos
consejos a nivel nacional se realiza, una de las mas amplias reflexiones sobre la
experiencia, desafios y alcances de los consejos de juventud en Colombia en los
dos afios de su funcionamiento.

“Este encuentro, tan amplio en voces y actores, debe conducirnos a reflexiones

honestas y a compromisos concretos que fortalezcan el alcance de la participacion
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incidente juvenil: que reconozca a este grupo poblacional como protagonistas de
procesos de cambio y desarrollo para sus comunidades”, precisé Sara Ferrer
Olivella, representante Residente del PNUD en Colombia. De acuerdo con las
conclusiones de este foro, a pesar de los esfuerzos y de los logros, especialmente
en materia de coberturas y de crecimiento de la disposicion aun no existe una
implementacioén real de las politicas publicas, y persisten problemas serios de:

e Construccion y realizacion de agendas juveniles: “consolidarlas como una
ruta para atender las necesidades y el sentir juvenil, acoger su voz en la
construccion de lo publico y validarla como herramienta de interlocucion en
lo publico”

e “Asegurar que la institucionalidad existente de la participacion juvenil recoja
nuevas voces y nuevos liderazgos, en amplitud y diversidad”

e Impulsar el debate sobre oportunidades y desafios que permitan incentivar
la participacion politica de la juventud, asi como los escenarios para

promover la politica publica juvenil en Colombia.

En medio de las dificultades, en este foro se afirmé que hay oportunidades y
fortalezas que son preciso reconocer:
e Esfuerzos reformadores del Estado
e El potencial creador existente en la condicion juvenil.
e La capacidad de las nuevas generaciones para moverse y crear nuevas
situaciones e iniciativas en la actual situacion de transformacion de las

sociedades nuestras.

En sintesis, el disefio y ejecucion de politicas publicas no deben ser simplemente
respuestas temporales a compromisos clientelistas, sino mas bien, deberian
asegurar que los ciudadanos tengan la capacidad de ejercer sus derechos y
libertades fundamentales consagradas en la Constitucién. En contraposicion, la
gestién privada de los recursos publicos, una caracteristica de regimenes

corporativistas conduce a una divisidon en la conciencia social, impidiendo que los
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grupos Y clases subordinadas desarrollen una comprension integral de la sociedad

en su totalidad.

Logros y dificultades de la politica publica de Juventud

Implementacion y logros de la

politica publica de juventud

Dificultades de las Politicas publicas
de Juventud en Colombia y pérdida de
importancia de los asuntos de

juventud en la agenda

Reconocimiento de la diversidad y

autonomia de la poblacion joven

Plataformas juveniles

Significativas restricciones en la difusion e
informacion acerca de las politicas y
programas dirigidos a la juventud.
Ausencia de una apropiacién social de
estos temas. Insuficiente participacion
activa por parte de los jovenes.
Debilitamiento de las organizaciones
sociales y privadas en la priorizacién de
esta tematica. Escasa descentralizacion y
ejecucion de politicas a nivel municipal.
Las politicas sociales se enfocan en los
menores de catorce afnos y, en términos

generales, abarcan hasta los 18 afios.

Creacion de una institucionalidad
especializada en el tema de
juventud. Grupos de trabajo,
expertos y consolidaciéon  de

programas de investigacion

Problemas de falta de continuidad
temporal y limitada cobertura en los
programas. Segmentacion excesiva del

grupo objetivo con una capacidad de

replicacion reducida. Ausencia de un
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El Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 fija entre sus objetivos la
elaboracion de un documento de

politica publica para la juventud

de

resultados e

sistema eficaz seguimiento vy

evaluacion de impacto.
Fragmentacion en la investigacion y en
las acciones de seguimiento, con un
enfoque particular los

en jévenes

hombres de los sectores populares en

liderada por la  Consejeria | - .
. . situacién de riesgo y que transgreden la
Presidencial para la Juventud vy
DNP ley, lo que resulta en programas con
' caracteristicas asistencialistas y
paternalistas.
Emergencia de una crisis en |la
La Politica Publica de Juventud ] o
) democracia participativa y el
aprobada a través de CONPES No. o )
resurgimiento de enfoques mas

8, recoge las lecciones aprendidas
en la implementacion de la anterior
politica 2006-2016 que definio al

joven como un sujeto de derechos.

autoritarios, jerarquicos y excluyentes en
el ejercicio del poder. La carencia de una
base social o politica que respalde los

derechos de los jovenes es evidente.

Fuente: Elaboracion propia.

Estructura de aplicacion de las politicas publicas de juventudes 2020-2021

Fuente: Linea de tiempo Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 fija documento de politica publica
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del documento
para comentarios
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para la juventud liderada por la Consejeria Presidencial para la Juventud y DNP.

Con una perspectiva critico constructiva, la sefalizacion de los logros y obstaculos
de las politicas publicas juveniles debe complementarse con una profundizacién
analitica de los distintos elementos de toda politica publica. Esto facilitara realizar
recomendaciones con mayor exactitud respecto a los aspectos susceptibles de

mejora.

e Conclusiones

Con este trabajo de investigacién se puede concluir que, el Sistema Nacional de
Juventudes mediante la Ley Estatutaria N°1885 de 01 de Marzo de 2018, “Por la
cual se modifica la Ley 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”, ha tenido un
cambio significativo durante los ultimos afios en cuanto a su implementacion,
aplicabilidad y alcance, lo que constituye mayor inclusién a la poblacion juvenil

colombiana en la participacion politica.

De igual forma, con esta ley, se implementa el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se
crea un marco institucional para garantizar a todos los y las jévenes el ejercicio
pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico, el
goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo
ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que
faciliten su participacion e incidencia en la vida social, econémica, cultural y

democratica del pais.
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En este sentido, aunque se evidencid el gran avance en la participacion politica de
los jovenes en Colombia, también se vislumbro la apatia y el escepticismo frente a
las elecciones realizadas en el afo 2021, especialmente por el mecanismo de
participacién ciudadana tradicional (el voto), que no influye de manera positiva ni
despierta el interés de esta parte de la poblacion, que exige estrategias de
participacidn moderna, incluyente y transparente, con acceso a las poblaciones

mas vulnerables y distantes del pais.

Para finalizar, se puede concluir que, aun cuando los avances y esfuerzos del
gobierno nacional han sido significativos, falta mayor efectividad en las politicas
publicas dirigidas a los jévenes, dado que, primero, el estatuto de ciudadania
juvenil no se aplica en todos los territorios del pais y en los municipios donde se
aplica, la voz de los jovenes no esta siendo escuchada y en muchas ocasiones
desconocen las funciones de los consejos de juventud, convirtiendo esto en una
figura solo de fachada por parte del gobierno, para presumir el cumplimiento de un
derecho protegido por la Constitucion, restandole importancia a la realidad social,
politica, cultural, laboral, educativa y otras, que los jévenes estan exigiendo

actualmente en este pais.

¢ Recomendaciones

1. Es recomendable investigar y determinar los cambios de la implementacion
de las politicas publicas de juventud mediante el estatuto de ciudadania
juvenil, mediante esta investigacion se puede difundir, los alcances que han

tenido los avances en los jovenes por medio de la participacion politica.
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2. Como estudiantes de la CURN se deben promover acciones estratégicas,

3.

para dar a conocer los mecanismos de participacion ciudadana y la

conformacion del Sistema Nacional de Juventudes y la aplicabilidad de la

Ley 1885 de 2018, que es competencia de la comunidad estudiantil, que en

SuU mayoria son jovenes.

Dar a conocer de manera pedagogica y didactica a la comunidad

académica de la CURN como participar de manera activa en las politicas

publicas relacionadas con la juventud a nivel local, municipal, distrital y

departamental.

¢ CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

FASE

ACTIVIDAD

Recoleccion de informacion

Descripcion del problema, justificacion,

Delimitacion y objetivos

Tutorias y Correcciones

Entrega del primer PAT

Elaboracion del Marco Teoérico

Recoleccion de Datos

Andlisis e interpretacion de Datos

Tutorias y Correcciones

Entrega del segundo PAT
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Sustentacion

Resultados de la investigacion

Conclusiones

Tutorias y Correcciones

Entrega del tercer PAT

Sustentacion

e ADMINISTRACION DEL PROYECTO

RUBROS TOTAL
Materiales

- Impresiones

- Lapiceros $72.000

- Hojas de block

- Resaltadores

Servicio de Internet por 4 meses $420.000

Transporte equipo investigador
P auip J $250.000

VALOR TOTAL $742.000
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3.Aporte del PAT Colectivo al DHS (Desarrollo Humano Sostenible)

El aporte de la investigacién apunta a cada uno de los objetivos del desarrollo humano
sostenible, al tener como nucleo de investigacion la politica publica, las diferentes
recomendaciones estratégicas fortalecen la intencion de gestionar respuestas a la
multiplicidad de necesidades, intereses y preferencias de grupos y personas que

integran una sociedad.

4. Aportes puntuales del PAT Colectivo al plan de estudios del programa
académico

La investigacion le permitira al estudiante a retroalimentar y extender conceptos y
conocimientos adquiridos dentro del aula de clases. Ademas, de incentivar esas ganas
de conocer y explorar estrategias que las diferentes asignaturas del programa brindan
dentro de lo académico, esto genera mas participaciéon y mejora el desarrollo de las

actividades curriculares.

5.Impacto del PAT Colectivo en la produccién del Programa. De acuerdo con la
apreciacion del Colectivo Docente, indique como valor agregado, si desde el PAT
Colectivo desarrollado entre otros: a) se generara un articulo, o una presentacion
en evento (divulgacion), b) se derivara un trabajo de grado, o una intervenciéon
comunitaria; c) se convertira en insumo para Investigacion estricta.

Del presente PAT Colectivo se podria derivar una intervencién comunitaria, el tema
desarrollado permitira generar un conjunto de acciones destinadas a promover el
desarrollo de una comunidad a través de la participacion activa de ésta en la

transformacion de su propia realidad. .
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6.Adjuntar la lista de estudiantes participantes en el desarrollo del PAT Colectivo.



