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2. Informe del Proyecto Académico de Trabajo Colectivo (PAT Colectivo)
o Descripcion del Problema:

El Estado tiene como objetivo primordial asegurar la seguridad nacional, buscando
elevar la dignidad de los individuos y abordar la resolucion de conflictos para mantener
relaciones pacificas entre los ciudadanos. Asimismo, tiene la responsabilidad de estar alerta
y supervisar las situaciones juridicas y sociales de sus habitantes, con el proposito de
salvaguardar sus vidas, honra y propiedades.

nace para el Estado la obligacion de impedir el desplazamiento o en consecuencia
adoptar medidas efectivas para la proteccion de los derechos de los desplazados, cuya
condicion los hace més vulnerables dentro del contexto del conflicto armado interno por el
cual atraviesa el pais, razon por la cual es importante analizar el fenémeno y los derechos
que surgen como contraposicion a las obligaciones que tiene el Estado en materia de
proteccion y reparacion integral de perjuicios. En términos generales se puede entender el
desplazamiento como el traslado involuntario de las personas, asociado a diferentes
fendmenos como la violencia, conflicto armado o desastres naturales. Como consecuencia
del desplazamiento se presenta para quien lo sufre, cambios de los lugares de habitacién, al
igual que de sus actividades econémicas y rutinaria.(MARTINEZ C. & PEREZ A. 2019)

La ocurrencia del desplazamiento forzado transforma por completo la condicion de
la persona afectada, situandola en una posicion de expulsién y pérdida tanto a nivel
territorial como en sus arraigos familiares y afectivos y haciendo surgir a la figura de la

restitucion de tierras.
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El derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando éste fue
despojado o abandonado a causa del conflicto armado. La restitucion no depende de si
quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no solo busca devolver la tierra con su
respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones socioeconémicas para
una vida mas digna. La restitucién de tierras es una parte de la reparacion integral de la Ley
de Victimas, por lo cual si una persona fue afectada por otro tipo de delitos podra reclamar
la indemnizacion, la rehabilitacién, garantias de satisfaccion y garantias de no repeticion
(MINAGRICULTURA,2023)

Es decir que esta figura brinda a las victimas una gama de derechos y medidas para
facilitar el camino legal hacia la reparacion integral, contrarrestando asi situaciones de
violencia estructural que ponen de relieve las vulnerabilidades e inconvenientes procesales
que les impiden ejercer plenamente sus derechos.

Ahora bien, abordar el desafio de una reparacion integral en la restitucién de tierras
requiere considerar aspectos legales, econdémicos, sociales y culturales, con la participacion
activa de las victimas y el involucramiento de diversas instituciones y actores relevantes.
Ahora bien, aqui en Colombia para abordar ese desafio de la reparacion integral creo La
Ley de victimas y restitucion de tierras la cual fue un paso importante, pero no el Unico,
para avanzar en el reconocimiento y en garantizar el goce efectivo de los derechos de las
victimas.

Esta Ley consagra un procedimiento especial para recibir, tramitar y resolver las
solicitudes de restitucion de tierras, que se ha ampliado de forma progresiva comenzando

por las zonas priorizadas que cuentan con una significativa densidad histérica del despojo y
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abandono forzado y en donde existen condiciones para el retorno. Su implementacion ha
logrado avanzar en la consecucion de la verdad sobre este fendbmeno y de esta manera
promover la reparacion integral a las victimas, asi como contribuir a otros esfuerzos
encaminados a la no repeticion y al impulso de la judicializacion de los responsables de los
delitos relacionados con el tema.( (Ministerio de Justicia y del Derecho, s. f.)

La jurisprudencia sobre la restitucion de tierras en Colombia se ha desarrollado en el
marco de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras), que busca
reparar a las victimas del conflicto armado, especialmente a las personas desplazadas y
despojadas de sus tierras. La Corte Constitucional ha jugado un papel fundamental en la
interpretacion y desarrollo de esta ley. A continuacion, se destacan algunas sentencias
clave:

Sentencia C-253A de 2012 aqui La Corte Constitucional estudio el Avalué la
constitucionalidad de la ley, al considerar que el enfoque diferenciado hacia las victimas del
conflicto no vulneraba el principio de igualdad. Ademas, la Corte reconoci6 la importancia
de medidas especiales para poblaciones vulnerables, como las comunidades indigenas y
afrodescendientes, debido al impacto desproporcionado que han sufrido en el conflicto
armado. (REPBLICA DE COLOMBIA, s. f. C-253A 2012)

Asi mismo Sentencia C-715 de 2012 La Corte determiné que la restitucion
prevalece sobre los derechos de terceros adquirentes, aunque se pueden implementar
medidas de compensacion para quienes hayan adquirido tierras de buena fe sin

conocimiento del despojo y esta decision es importante porque asegura la prioridad de los
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derechos de las victimas sobre los adquirentes, pero sin dejar de lado los derechos de
quienes actuaron de buena fe. (REPBLICA DE COLOMBIA, C-715/2012)

Y Sentencia T-052 de 2017 La Corte enfatizo la obligacion del Estado de garantizar
un proceso justo y expedito para la restitucion de tierras a las victimas. También destaco
que las autoridades deben adoptar medidas para proteger a las victimas y prevenir nuevas
violaciones de derechos durante el proceso de restitucion y Reafirma el derecho de las
victimas a una restitucion efectiva, rapida y justa, y la obligacion del Estado de garantizar
la seguridad y proteccion de las personas involucradas. (REPBLICA DE COLOMBIA, T-
052/2017)

La jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana ha sido clave para
garantizar que la restitucion de tierras se lleve a cabo de manera efectiva, respetando los
derechos de las victimas del conflicto armado. Las decisiones de la Corte han abordado
temas como el equilibrio entre los derechos de las victimas y los adquirentes de buena fe, la
proteccion de los territorios de comunidades étnicas, y la importancia de procedimientos
agiles y justos.

Por lo tanto, el objetivo de este estudio es proporcionar elementos de reflexion a las
agencias gubernamentales involucradas en la restitucion de tierra y servir como referencia
para desarrollar una nueva perspectiva y disefiar estrategias organizativas que garanticen
los derechos de las victimas. Manera significativa. Ademas, al ver los problemas que se
presentan en la reparacion integral de las victimas, se puede abrir un nuevo camino hacia la
violencia, en lugar de la construccion de paz que se persigue en el marco establecido por la

Ley 1448 de 2011. Finalmente, el resultado es: También servira de introduccion a la
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poblacion rehabilitada para realizar actividades de gestion social e identificar los procesos y

procedimientos necesarios que pueden ser revisados por la autoridad.

Pregunta Problema
¢Cuales Han Sido Los Desafios De La Reparacion Integral En La Restitucion De

Tierras?

o Justificacion:

El conflicto armado interno en nuestro pais ha generado un numero significativo de
victimas, registrado segun los registros (RUV) el cual da la suma total de 9.702.896
personas desplazadas forzosamente, a quienes han dejado en abandono sus suefios sus
bienes y todo aquello por lo que labraron durante décadas y descendencia .

Muchos de ellos como victimas han sido intangibles para el Estado colombiano, a
pesar de la creacion de politicas pablicas designadas afrontar esta situacion, entre las que
destacan las leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011. Esta ultima dio una rotacién en el marcd
de larestitucion de tierras a las victimas del conflicto armado.Pese a eso en la actualidad
se presentan grandes limitaciones en lo que es el cumplimiento de las medidas ordenadas en
los fallos de restitucion.

En este sentido, este proyecto investigativo busca revisar y analizar los avances y
aquellas limitaciones que se han presentado en la etapa de reparacién e indemnizacion para
las victimas del conflicto armado en Colombia. Cabe destacar que el cumplimiento parcial

de las medidas establecidas en la Constitucion, la ley 1448/2011 y las sentencias de
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restitucion de tierras ha puesto en evidencia los multiples desafios que obstaculizan la
construccion de paz en los territorios afectados por el conflicto.

En consecuencia, el objetivo es proporcionar elementos de consideracion a las
agencias gubernamentales involucradas en el accionamiento de sanciones sobre el precio de
la tierra, sirviendo como referencia para desarrollar una nueva perspectiva y disefiar
estrategias organizativas que garanticen los derechos de las victimas de manera
significativa. Mas, aun, al analizar los problemas que se presentan en la reparacion integral
de las victimas, se alcanzaria abrir en el avance y construccion de paz que se persigue en el
marco establecido por la Ley 1448 de 2011.

Colombia ha experimentado durante décadas un conflicto armado que ha empafiado
la belleza de nuestro pais, como consecuencia a ello han dejado innimero de personas
desplazadas de sus tierras, a esto se le suma la lucha a la restitucion de tierras que ha sido
un proceso trascendental para la reparacion integral de las victimas, pero se ha visto
obstaculizada por diversas restricciones y retos.

Uno de los principales obstaculos que enfrentan es la falta de recursos y capacidades
institucionales para redireccionar el ordenamiento a la restitucion; esto ha llevado a que el
Estado Colombiano presente dificultades en identificar las victimas y de esta manera
proporcionarles el apoyo necesario para reclamar sus tierras y reconstruir sus vidas que por
derecho les pertenecen, y muchos de estos limitantes se deben a la corrupciony la
burocracia han entorpecido la labor de las entidades encargadas del proceso de restitucion,

generando desconfianza y frustracion entre las comunidades afectadas.
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La violencia por las que han sido parte muchas victimas de nuestro pais, los han

Ilevado temer denunciar los despojos de los que han sido victimas, esto debido a represalias

por parte de los grupos armados, Sin embargo, algunas organizaciones de derechos

humanos, como la Comision de Justicia y Paz, han trabajado arduamente para visibilizar

todas las violaciones a sus derechos y presionar al Estado Colombiano para que cumpla

con sus obligaciones de reparacion integral.

Objetivos.

Objetivo general:

Analizar los desafios de la reparacion integral en la restitucion de tierras

Objetivos Especificos:

o Examinar la efectividad de los programas de reparacion integral y

restitucion de tierras a lo largo del tiempo

. Identificar los principales desafios juridicos y administrativos en la

implementacion de la Ley de Victimas en materia de reparacion integral.
o Analizar las normas establecidas en cuanto a los procesos de

restitucion de tierras en el marco de la justicia transicional en Colombia
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. Marco Tedrico o Referente Tedrico:

En medio de incumplimientos y numerosos retos, la Ley 1448 de 2011 tendra que
sortear una nueva década y un cambio de gobierno. Por eso, ante la necesidad de fortalecer
el marco general de garantia del derecho de las victimas a la reparacion, consideramos que
es fundamental poner en el centro del debate el proceso de restitucion de tierras.

Sin embargo, existe una fuerte discusion en relacién con las cifras y sus variables.
Por ejemplo, el universo actual de solicitudes de restitucion no coincide con el que se
proyecto en el CONPES desde 2011 y la Corte Constitucional no se volvié a pronunciar
para replantear la cifra inicial del CONPES. Insistimos en que la cifra que se proyecto para
el universo de solicitudes de restitucion no puede ser estatica, pues el desplazamiento
forzado continta en Colombia.

Varios aspectos de la politica publica siguen careciendo de informacion béasica para
hacerles seguimiento. Por ejemplo, aquel relacionado con el nimero de familias y hectareas
de tierras que deben ser restituidas. En 2011, un Documento CONPES hizo una proyeccion
al respecto. No obstante, 10 afios después el nimero de peticiones recibidas — y el nimero
de casos resueltos y hectareas entregadas— estd muy por debajo de la proyeccion que hizo el
gobierno en ese entonces. Y esta discrepancia no tiene en cuenta que el desplazamiento y el
despojo no han parado en estos catorce afios. En consecuencia, el estimado inicial de 2011
debe ser revaluado y, dada la continuidad de la violencia, todo estimado debe ser dinamico
e incluir los nuevos despojos de tierras que han vivido nuestros pobladores victimas de la

violencia.
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La restitucion de tierras es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva
su predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado y que la
Ley 1448 de 2011 tendra vigencia hasta el 10 de junio de 2031.

A continuacion, presentamos cinco retos para el nuevo gobierno en relacién con los
desafios que enfrenta la Ley 1448 de 2011 para los préximos afios. Estas conclusiones son
producto del segundo intercambio técnico sobre el futuro y los desafios de la restitucion de
tierras en Colombia (2021-2031), un encuentro convocado por Dejusticia, CINEP, CCJy
CODHES con el apoyo del Centro de Género, Justicia y Seguridad (UKRI GCRF) del
London School of Economics.

Si bien hay un cambio de escenario con el nuevo gobierno, el poder judicial sigue
siendo el mismo. Es importante que el poder judicial se inscriba en las l6gicas
transicionales y de construccion de paz, y que cuente con un presupuesto adecuado para su
funcionamiento. Para el caso de la jurisdiccidn agraria, que es una de las banderas del
nuevo gobierno, es importante que se nutra de toda la experiencia de restitucion de tierras.
Y si es posible, que haya participacion de la sociedad civil, de la academia y de los tanques
de pensamiento. Por otro lado, es importante que los jueces agrarios puedan tener multiples
competencias, pues los problemas de la tierra arrastran décadas a cuestas.

Los problemas en el retraso de los procesos de restitucion se presentan desde la
etapa administrativa. Esto puede convertirse en un cuello de botella para la etapa judicial.
Sin embargo, no es posible hacer un diagndstico porque la calidad y el acceso a la

informacion es limitado.
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Las organizaciones de mujeres deben ser parte de los debates sobre los procesos de
restitucion de tierras. Los mecanismos de seguimiento a los PDET y los PATR deben
contar con indicadores robustos de seguimiento e implementacion con enfoque de género.
En relacién con el Acuerdo de Paz, es propicio que se amplie el marco de indicadores en
perspectiva de género. El gobierno saliente reporta un alto porcentaje de metas cumplidas,
pero con metas pobres.

Hoy en dia, tal y como existe, la indemnizacién individual no se cumplira. El
modelo ha fracasado. La politica de reparacion y restitucion se debe ver desde una
perspectiva més amplia. El gobierno ha sectorizado la politica entre retornos,
indemnizaciones, y esto no dialoga con el sector en su complejidad. Es decir, la reparacion
integral funciona de manera diseccionada. Con el dialogo social podria orientarse la politica
publica de reparacion, los PDET, las indemnizaciones, entre otros.

Los nuevos lineamientos sobre el registro de proteccion de tierras (RUPTA)
definieron que la URT solo activara la ruta de proteccion cuando hay un desplazamiento
forzado efectivo. Anteriormente la ruta de proteccién se activaba con el riesgo de
desplazamiento. Al modificar esta ruta se desnaturaliza la figura de la proteccion de tierras.
No hay una ruta en la que se estén dictando las medidas de inclusion en el RUPTA en zonas
en las que hay riesgos inminentes o en las que ya se estan presentando desplazamientos
forzados.

METODO DE INVESTIGACION :

La metodologia de investigacion aplicada es la cualitativa el cual busca proveer la

informacion de los datos no cuantificables con relacion al tema a tratar; ya que su interes
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fue captar la realidad social a traves de una perspectiva distinta de la poblacién que esta
siendo estudiada, es decir, a partir de la percepcion que tiene el sujeto de su propio contexto
(Bonilla, Castro, Rodriguez, 1997), aunque en la investigacion se tendran en cuenta
aspectos cuantitativos, también se trabajara con el método deductivo que va desde lo
general a lo particular.

TIPO DE INVESTIGACION :

Dadas las caracteristicas y los objetivos de la investigacion segun la aplicacion de la
metodologia mixta, toda vez que es una técnica que apunta a las cualidades y cantidades
que producen la recopilacion de datos sustraidos particularmente de la misma sociedad
segun la aplicacion de las pautas identificadas por las diferentes entes encargados de
cuantificar la cantidad de victimas existentes en el conflicto armado en Colombia las cuales
se encuentra en el registro Unico de victimas (RUV), como lo es el tema base de este trabajo
investigativo.

Mixta: Es decir que el método mixto combina al menos un componente cuantitativo

y uno cualitativo en un mismo estudio o proyecto de investigacion.

POBLACION Y MUESTRA:

Este proyecto esta dirigido a los ciudadanos en la ciudad de Barranquilla, ubicados
en algunos sectores vulnerables, tal poblacion abarca residentes o transelntes, activo y uno
cualitativo en un mismo estudio o proyecto de investigacion.

El trabajo que sigue para el grupo en el desarrollo del proyecto de investigacion
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consiste en su mayoria en acciones de campo, tomando un grupo de 10 personas a las
cuales se les hizo una serie de preguntas esto como fuente primaria, la investigacion se
rige en cuanto a la normatividad establecida en la ley 1448/2011, la constitucion politica,
tratados, y sentencias.

TECNICAS:

En este ante proyecto investigativo como técnica a emplear para lograr el resultado
esperado, se utilizaran unas entrevistas de manera de encuesta a la poblacion afectada ante
la problemética presentada en este proyecto, la observacion detallada, archivos e
investigaciones anteriores relacionadas con el tema.

INSTRUMENTOS:

El instrumento utilizado durante esta investigacion sera través de entrevistas

orales y escritas a cada participante evidenciando de esta manera el consentimiento de cada

informacion.
1. ¢Donde se encontraba ubicada la tierra de la cual fue desplazado?
2. ¢, En qué afio se presentd la guerra del conflicto armado en su territorio?

3. ¢Como le afecto a usted, a su familia, a sus amigos?
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4. ¢, El gobierno después de los hechos sucedidos les brindo la ayuda

economica, politica, psicoldgica y bienestar a usted, a sus familiares?

5. ¢, Cree usted gue el gobierno ha contribuido a la mejora de su vida despues

ese dafio ocasionado por el conflicto armado del pais?
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o Consideraciones éticas y de propiedad intelectual:

Esta investigacion, en cuanto a los aspectos éticos, garantiza en primer lugar la
proteccion de la propiedad intelectual de los autores, respetando sus teorias y conocimientos.
Se realiza la citacion adecuada de sus ideas, ademas de especificar correctamente las fuentes
bibliograficas donde se encuentran referenciadas.repecto a lo anterior indicado Colombia
aprende nos refiere : “La Propiedad Intelectual en Colombia es un area del derecho que busca
proteger las creaciones del intelecto humano y pueden tener diversas caracteristicas. En
nuestro pais se organiza en tres areas o ramas: derecho de autor y derechos conexos (obras
artisticas, cientificas o literarias); variedades vegetales (aplicacién fundamentalmente
agricola); y propiedad industrial (signos distintivos y nuevas creaciones como lo son las
patentes) (Propiedad Intelectual | Colombia Aprende, s. f.)

En segundo lugar, en lo referente a la confidencialidad de la informacién, dado que
se trata de datos relacionados con el funcionamiento y/o gestion de la organizacion, se
procur0 obtener las autorizaciones necesarias para su exhibicion o publicacion en los medios
digitales pertinentes, como es el caso del repositorio institucional académico, asegurando asi
el cumplimiento ético en el manejo y divulgacion de dicha informacion.

En tercer lugar, los procedimientos y metodologias propuestas, desarrolladas e
implementadas en esta investigacion constituyen, de manera inherente, propiedad intelectual,
en cuanto a su contextualizacion y aplicacion en la realidad organizacional presentada por el

autor del estudio. Esto garantiza el respeto a la propiedad intelectual y la originalidad del
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trabajo, asegurando que los aportes realizados son producto de un desarrollo contextualizado
y aplicado a la organizacion.

Por ultimo, en cuarto lugar, se resguarda la identidad de la mayoria de las personas
involucradas en este estudio, manteniendo en anonimato a las personas entrevistadas en el
proyecto, a excepcion de aquellos individuos que, por su autonomia, hayan autorizado el uso
de su identificacion. Esta medida asegura el respeto a la privacidad y confidencialidad de los
participantes, en conformidad con las normativas éticas que protegen su identidad y

participacién en la investigacion.

Se ajusta a declaracién de singapur

o Resultados (analisis y discusion):

1. RESULTADOS
l. LA EFECTIVIDAD DE LOS PROGRAMAS DE REPARACION

INTEGRAL Y RESTITUCION DE TIERRAS A LO LARGO DEL
TIEMPO

Colombia Como Estado Social de Derecho, tiene la responsabilidad de garantizar los
derechos y libertades inherentes a cada persona. De esta obligacion fundamental se desprende
también el deber de proporcionar los mecanismos necesarios para asegurar la proteccion
efectiva de estos derechos y libertades reconocidos por la Constitucién. Y esa obligacion es
de restituir las tierras que, como resultado del conflicto armado en el pais, han sido

arrebatadas de forma violenta a una gran parte de la poblacién rural, conocida como
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desplazados. Estas personas, como victimas del conflicto, exigen una reparacion integral de
sus derechos.

La reparacion integral de las victimas del conflicto armado en nuestro pais conforman
un esquema vital y de gran importancia para quienes retornan a sus tierras, se debe tener muy
presente que no solo es garantizar el retorno o reubicaciéon sus predios, sino también
brindarles unas garantias fundamentales para la dignidad del ser humano que ha pasado por
un conflicto; esto quiere decir que no solo con entregarle un titulo de propiedad se garantizan
estos derechos, pues para enmendar ese error por descuido del mismo Estado, este es tan solo
un primer paso, debido a que es importante garantizar a estas personas la inclusion de una
nueva sociedad y ello debe ser integral, lo que implica una orientacion y acompafiamiento
psicoldgico y emocional, para llevar a cabalidad el logro de sus objetivos y de sus familias,
bajo los principios de dignidad, seguridad y voluntariedad, en la restitucion, retorno y/o

reubicacion de sus predios.( ARLE YIMI,2022)

el derecho a la restitucion de tierras ostenta el caracter de fundamental, erigiéndose la
accion que permite su exigibilidad en publica, pese a que versa, en apariencia, sobre un asunto
de caracter patrimonial. De lo anterior, la importancia de la definicion de propiedad contenida
en la Carta Politica de 1991, permitiéndose conceder el caracter de fundamental del derecho
a la propiedad cuando este se encuentre en conexidad con otro. Oportuno es Recordar que el
Derecho Constitucional de nuestra época se fundamenta en la consideracion de que los
derechos y las libertades son poderes que las personas tienen y que se pueden exigir en forma

directa al Estado, y, en ocasiones, a los particulares. La proteccion efectiva de los derechos



Cod-Doc FT-IV-015
FORMATO REGISTRO DOCUMENTO \F/S(r:‘;'g L 01/021/2017
CONSOLIDADO PAT COLECTIVO
Pagina Pagina 18 de 40

de las personas es un fin esencial del Estado, conforme a lo previsto en el articulo 2° de la
Constitucional (SCIELO,2019)

La efectividad de los programas de reparacion integral y restitucion de tierras en
Colombia ha evolucionado con el tiempo, marcada por logros y limitaciones. Estos
programas buscan ofrecer justicia a las victimas del desplazamiento y del despojo de tierras,
prometiendo no solo la devolucién de los territorios, sino también una reparacion integral
que incluya el reconocimiento de sus derechos, el acceso a servicios basicos y oportunidades
econdmicas. Desde la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), se han
implementado diversas politicas, pero persisten problemas estructurales. La burocracia, la
falta de celeridad judicial y administrativa, y los problemas de seguridad en regiones
afectadas por la presencia de actores armados han ralentizado el proceso. Ademas, las
barreras para acceder a la restitucion de tierras suelen ser mayores para grupos vulnerables
como comunidades indigenas, afrocolombianas y mujeres rurales, que enfrentan mayores
riesgos y desafios sociales. (ON

A pesar de estos obstaculos, los programas han logrado restituir miles de hectareas a
sus propietarios legitimos y han brindado apoyo psicosocial y econémico a las victimas. Se
han visto avances en la articulacion interinstitucional y en el fortalecimiento de la Unidad de
Restitucion de Tierras, aungque queda un largo camino para lograr una reparacion plena. La
efectividad de estos programas depende de la continuidad de politicas publicas de largo
plazo, del fortalecimiento de la seguridad en las zonas rurales, y de una mayor inversion en

infraestructura social y econdmica que permita a las victimas reconstruir sus vidas.



Cod-Doc FT-IV-015
Versio 1
FORMATO REGISTRO DOCUMENTO [ o ST/52/3017
CONSOLIDADO PAT COLECTIVO
Pagina Pagina 19 de 40

En conclusion, La efectividad de los programas de reparacion integral y restitucion
de tierras ha sido un tema crucial en Colombia, ya que estos buscan restablecer los derechos
de las victimas del conflicto armado y garantizar justicia social. A lo largo del tiempo, la
implementaciéon de estos programas ha enfrentado diversos desafios, como la falta de
recursos, los problemas de seguridad en las &reas rurales, y la necesidad de un marco juridico
adecuado para la restitucion. Sin embargo, también se han registrado avances significativos,
con algunos programas logrando devolver tierras y ofrecer compensaciones, aunque muchas
victimas adn no han recibido una reparacién completa. La efectividad de estos programas
depende en gran medida de la estabilidad politica, el apoyo institucional y la capacidad del
Estado para adaptarse a los cambios en las necesidades de las victimas y en las condiciones

del pais.

1. LOS DESAFIOS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS EN LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY DE VICTIMAS EN MATERIA DE

REPARACION INTEGRAL.

En cuanto a los resultados juridicos del objetivo, se hizo el proceso de recoleccion de
informacion por medio de estudios secundarios, como lo es la revision de documentos ya
existentes, historias, articulos, reportes, investigaciones.

En Colombia, la Ley de Victimas representa un avance importante en la proteccion y
reparacion de quienes han sufrido violencia y conflicto armado. No obstante, su

implementacion ha encontrado varios desafios legales y administrativos que han impedido
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su efectividad total. En este ensayo, analizaremos los principales obstaculos que han surgido
en la aplicacion de la Ley de Victimas en relacion con la reparacion integral en Colombia,
asi como algunas de las figuras clave y perspectivas relevantes en este &mbito.

Es fundamental comprender el contexto historico que dio origen a la Ley de Victimas
en Colombia. A lo largo de varias décadas, el pais ha vivido un conflicto armado interno que
ha dejado a millones de personas como victimas, incluyendo a quienes han sido desplazados,
desaparecidos y asesinados. En medio de esta violencia y vulnerabilidad, se promulgd la Ley
de Victimas en 2011, con el propdsito de reconocer los derechos de las victimas y ofrecerles

una reparacion integral.

Uno de los principales desafios en la implementacion de la Ley de Victimas ha sido la
escasez de recursos y capacidades institucionales. A pesar de los avances legislativos,
muchas entidades encargadas de aplicar la ley no disponen de los recursos necesarios para
cumplir con sus funciones de manera efectiva. Esto ha dificultado la entrega oportuna de
reparaciones a las victimas, generando retrasos y obstaculos en el proceso de restitucion de
tierras y reparacion integral.

Otro desafio importante ha sido la falta de coordinacion entre las diversas entidades del
Estado responsables de la implementacion de la ley. La complejidad de los procesos de
reparacion integral exige una coordinacion efectiva entre varias instituciones, como la
Unidad para las Victimas, la Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio de Justicia, entre
otras. Sin embargo, la falta de articulacion y cooperacion entre estas entidades ha complicado

la entrega de reparaciones integrales de manera eficiente y oportuna. Ademas, la escasa
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participacion de las victimas en el disefio e implementacién de los programas de reparacion
integral ha sido otro desafio significativo. Aunque la Ley de Victimas establece mecanismos
de participacion ciudadana, en la practica muchas victimas no han podido ejercer plenamente
sus derechos y han sido excluidas de las decisiones que impactan su proceso de reparacion.
Esto ha generado desconfianza y frustracion entre las victimas, lo que ha obstaculizado ain
mas la efectividad de la ley.

A pesar de estos desafios, han surgido algunas figuras clave que han contribuido de
manera significativa al campo de la reparacion integral en Colombia. Una de estas personas
influyentes es Clara Lopez, quien fue Ministra de Trabajo y Seguridad Social durante la
implementacidon de la Ley de Victimas y realiz6 esfuerzos importantes para asegurar la plena
aplicacion de la ley y la proteccidon de los derechos de las victimas.

La Ley de victimas y restitucién de tierras es un proceso importante para avanzar en el
reconocimiento y garantizar los derechos de las victimas, con instituciones especificas y
técnicas, como la Unidad para las Victimas. La ley aborda tres desafios principales para
alcanzar sus objetivos: ajustes institucionales y politicos, reparacion a través del conflicto
armado y reparacion transformadora. El nimero de victimas ha aumentado a 7.201.034, de
las cuales 6.039.515 corresponden a desplazamiento forzado. La mayor parte de los recursos
se destinan a la asistencia y ayuda humanitaria, que interactian poco con las politicas de
reparacion. Muchas victimas han sido amenazadas debido a su liderazgo o participacion en
procesos de restitucion. Para enfrentar estas dificultades, el gobierno emitio el Decreto 2569
en diciembre de 2014 para caracterizar la situacion actual de los hogares y brindar acceso a

medidas de atenuacion, reduccion de la vulnerabilidad y reparacion integral. Sin embargo, se
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requieren estrategias efectivas para abordar las deficiencias institucionales y la falta de
coordinacion, que resultan en procesos méas costosos.

El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas es el encargado
de coordinar a la mayoria de las instituciones involucradas en el proceso. Sin embargo,
muchos directivos de estas instituciones desconocen esta responsabilidad, lo que se traduce
en una falta de compromiso serio con el cumplimiento de las funciones que les han sido
asignadas. El gobierno debe priorizar esta politica y exigir a las entidades nacionales como
el Ministerio de Agricultura, el Banco Agropecuario y el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural que realicen ajustes a sus programas para responder de manera rapida y eficaz a las
demandas de las victimas. El gobierno también debe facilitar asistencia técnica y recursos
para que estas entidades actualicen sus sistemas de informacion, eliminen requisitos formales
innecesarios y coordinen mejor con la UNAV y los gobiernos locales. El conflicto persistente
en la region plantea desafios importantes para la implementacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras. A pesar de la inversion de las Naciones Unidas en la proteccion de
las victimas, aln faltan politicas de prevencién adecuadas. Muchas victimas han sido
amenazadas debido a su liderazgo o participacion en los procesos de reparacion.

El gobierno no ha garantizado la vida e integridad de las victimas, pero un gran nimero
aun no puede reclamar sus derechos. Las negociaciones en La Habana son cruciales para
disminuir el nmero de victimas y asegurar que la reparacion y la restauracion se lleven a
cabo en las zonas adecuadas.

El proceso de reparacion debe ser adecuado, diferenciado, transformador y efectivo,

con el objetivo de promover la transformacion democratica en contextos donde han ocurrido
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atrocidades y violaciones masivas de derechos humanos. El proceso es complejo debido a la

falta de disefios adecuados, recursos financieros y voluntad politica para hacer cumplir estas

ordenes. También es esencial la necesidad de coordinacién entre las politicas de reparacion

y los programas efectivos para las poblaciones vulnerables.

La reparacion integral es un derecho del Estado para las victimas afectadas por

infracciones al Derecho Internacional Humanitario y/o violaciones graves en conflicto

armado interno. Esta medida incluye 5 medidas implementadas por entidades del Sistema

Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV). La asesoria en el

derecho a la reparacion es un proceso de atencion personalizada a las victimas del conflicto

armado con enfoques de atencién psicosocial y de accion sin dafio, diferencial y de género.

La asesoria en el derecho a la reparacion es una entrevista para dar informacién y no es

requisito para acceder a la indemnizacion. El acceso a las medidas depende del tipo de hecho,

las necesidades y caracteristicas especificas, y las necesidades y necesidades de las victimas.
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I11.  LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN CUANTO A LOS PROCESOS DE
RESTITUCION DE TIERRAS EN EL MARCO DE LA JUSTICIA

TRANSICIONAL EN COLOMBIA

La restitucion de tierras en Colombia forma parte del marco de la justicia transicional,
un mecanismo para reparar las violaciones de derechos humanos ocurridas durante el
conflicto armado. La Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, es la norma central que regula este proceso, enfocandose en la reparacion de las
victimas, la URT gestiona las solicitudes de restitucion, prepara los casos y apoya a las
victimas durante su retorno, por otro lado los jueces especializados resuelven los casos,

ordenando la devolucion de tierras, compensaciones 0 medidas adicionales.

El proceso de restitucién es clave en la justicia transicional porque, ademéas de
devolver tierras, restaura la dignidad y confianza de las victimas. También fomenta la
reconciliacion en las comunidades afectadas y previene futuros desplazamientos al garantizar

seguridad y acceso a los predios. (centro nacional de memoria historica, s.f.)

Organizaciones sociales exigen agilizar el proyecto legislativo que aceleraria la
restitucion de tierras, pues los avances tras 13 afios de la Ley de Victimas son insuficientes.
Solo se ha restituido el 10.5% de la meta inicial de 6.5 millones de hectareas. Durante los

primeros 17 meses del gobierno de Petro se restituyeron 71.000 hectareas, un 55% menos
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que en el mismo periodo del gobierno de Duque, lo que indica que, al ritmo actual, cumplir

la meta tomaria 109 afios.

Para avanzar, se propone implementar la Restitucion por via administrativa en casos
sin oposiciones, lo que permitiria restituir hasta 3.6 millones de hectareas de forma mas
rapida. Esta medida requiere voluntad politica y beneficiaria a las méas de 76.000 familias y
166 comunidades étnicas que ya cumplen las condiciones para esta modalidad. (restitucion

de tierras estancada , 2024)

En conjunto, estas leyes y fallos judiciales constituyen un marco completo disefiado
para enfrentar las injusticias historicas derivadas del conflicto armado en Colombia, con un
enfoque particular en la restitucion de tierras y la reparacion a las victimas. La colaboracion
entre la legislacion, la jurisprudencia y los programas administrativos evidencia el
compromiso del Estado con la justicia transicional. Sin embargo, aln existen retos en cuanto
a su implementacion y eficacia. La sostenibilidad y el ajuste de estas politicas son esenciales
para alcanzar una paz duradera y fomentar la reconciliacion en el pais. Este marco normativo
y judicial es fundamental, ya que busca no solo reparar los dafios causados a las victimas,
sino también restablecer la confianza en las instituciones estatales. La restitucion de tierras
es un aspecto critico, dado que la posesion de la tierra no solo se relaciona con el sustento
economico, sino que también simboliza un reconocimiento de la dignidad y los derechos de
las victimas. A pesar de los avances significativos, los obstaculos en la ejecucion de estas

politicas revelan la necesidad de un enfoque constante y adaptable. El compromiso del Estado
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debe ir més alla de la formulacion de leyes; debe traducirse en acciones concretas y efectivas

que garanticen la restauracion de los derechos de los afectados. Solo asi se podréa construir

un futuro mas equitativo y justo, esencial para la paz sostenible y la verdadera reconciliacion

en Colombia. (GAVIRIA, s.f.)

RESULTADOS OBTENIDOS DE LA ENTREVISTA
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ESTAS RESPUESTAS DE 5 VICTIMAS DE UN MISMO NUCLEO FAMILIAR :
ESTAS RESPUESTAS SON 3 PERSONAS DE UN MISMO NUCLEO FAMILIAR:
RESPUESTAS DE 2 VICTIMAS DE UN MISMO NUCLEO FAMILIAR:

LOS DESAFIOS DE LA
REPARACION INTEGRAL
EN LA RESTITUCION DE

TIERRAS

CONFLICTO ONFLICTO
SOCIEDAD, POLITICA Y EDUCACle

El Estado tiene como objetivo primordial asegurar la seguridad nacional, buscando elevar la dignidad
de los individuos y abordar la resolucion de conflictos para mantener relaciones pacificas entre los
ciudadanos

VEREDA CANO CLARIN,
RIO MADGALENA

Nos afectos por completo la vida, porque perdi mi esposo ,mi
casa,mi estabilidad y la de mis hijos pues el conflicto me dejo sin
mi esposos y estando embarazada y a otros hijos pequefios

No nos brindo ninguna ayuda alguna ,en mi caso no me ayudaron
y me toco irme a la cuidad y all& mirar como hacia para poder
sobrevivir con mis hijos y en mi estado de embarazo

NO, simplemente nos dejo por completo solo ,pues aun es la hora 'y
mi casa no la he recuperado y segun el gobierno ya es una vivienda
del gobierno.
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DISCUSION DE RESULTADOS

En este capitulo del proyecto comenzaremos con la discusion de los
resultados obtenidos del capitulo anterior; analizando el capitulo uno podemos
decir que , La efectividad de los programas de reparacion integral y restitucion de tierras ha
sido un tema crucial en Colombia, ya que estos buscan restablecer los derechos de las
victimas del conflicto armado y garantizar justicia social. A lo largo del tiempo, la
implementaciéon de estos programas ha enfrentado diversos desafios, como la falta de
recursos, los problemas de seguridad en las reas rurales, y la necesidad de un marco juridico
adecuado para la restitucion. Sin embargo, también se han registrado avances significativos,
con algunos programas logrando devolver tierras y ofrecer compensaciones, aunque muchas
victimas adn no han recibido una reparacién completa. La efectividad de estos programas
depende en gran medida de la estabilidad politica, el apoyo institucional y la capacidad del
Estado para adaptarse a los cambios en las necesidades de las victimas y en las condiciones
del pais.

Y en andlisis del capitulo dos del proyecto podemos plantear que , la Ley de Victimas
representa un avance importante en la proteccion y reparacion de quienes han sufrido
violencia y conflicto armado. No obstante, su implementacion ha encontrado varios desafios
legales y administrativos que han impedido su efectividad total. En este ensayo, analizaremos
los principales obstaculos que han surgido en la aplicacion de la Ley de Victimas en relacion
con la reparacion integral en Colombia, asi como algunas de las figuras clave y perspectivas

relevantes en este ambito.
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Es fundamental comprender el contexto historico que dio origen a la Ley de Victimas
en Colombia. A lo largo de varias décadas, el pais ha vivido un conflicto armado interno que
ha dejado a millones de personas como victimas, incluyendo a quienes han sido desplazados,
desaparecidos y asesinados. En medio de esta violencia y vulnerabilidad, se promulgd la Ley
de Victimas en 2011, con el prop6sito de reconocer los derechos de las victimas y ofrecerles

una reparacion integral.

Y por otro lado en esta discusion de los resultados tenemos el capitulo
tercero del proyecto en este La restitucidn de tierras en Colombia forma parte
del marco de la justicia transicional, un mecanismo para reparar las violaciones
de derechos humanos ocurridas durante el conflicto armado. La Ley 1448 de
2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, es la norma
central que regula este proceso, enfocandose en la reparacion de las victimas, la
URT gestiona las solicitudes de restitucion, prepara los casos y apoya a las
victimas durante su retorno, por otro lado los jueces especializados resuelven
los casos, ordenando la devolucién de tierras, compensaciones o medidas

adicionales.

Y para culminar esta discusién de esos resultados obtenidos en el proyecto
concluimos con el analisis de esas entrevista brindadas por victimas del conflicto armando
donde se puede decir en bases a sus respuestas que sufriendo dafios de manera psicoldgica,

econdmica, patrimonial, emocional y que esa victimas esperaban mas ayuda del gobierno
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pero este fallo un poco en ello; pues a esas victimas les toco buscar la manera de sobrevivir

en el pais con sus familiares.

o Conclusiones y Recomendaciones:

Si bien la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras representa un esfuerzo
significativo hacia la construccion de paz, su implementacién efectiva sigue siendo
un reto. La reparacion integral debe ir mas alla de la restitucion material y contribuir
al restablecimiento de los vinculos sociales y al fortalecimiento de la convivencia
pacifica. Solo mediante una estrategia coordinada y orientada al reconocimiento de
las victimas y la no repeticion de los crimenes podra el Estado colombiano avanzar
hacia una sociedad mas justa y equitativa, en la que el conflicto deje de ser una

amenaza recurrente y dé paso a la consolidacién de una paz.

El conflicto armado interno en Colombia ha dejado casi 10 millones de
personas desplazadas, obligandolas a abandonar sus bienes, proyectos y raices. A
pesar de los esfuerzos normativos, como la Ley 387 de 1997 y la Ley 1448 de 2011,
aun persisten obstaculos en el cumplimiento de las medidas de restitucion de tierras
y reparacion integral. Este proyecto destaca que, aunque ha habido avances, las
limitaciones actuales ponen en riesgo la consolidacion de la paz en los territorios

afectados. Para lograr una reparacion efectiva y construir una paz duradera, es
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esencial que el Estado refuerce su compromiso con la proteccion y dignificacion de

las victimas del conflicto.

La reparacion integral de las victimas del conflicto armado no se limita a
facilitar su retorno o reubicacion en sus tierras, sino que también implica garantizar
su dignidad y bienestar. Esto va mas alla de entregar titulos de propiedad, ya que el
Estado debe asumir la responsabilidad de acompafiar a las victimas en su
reintegracion social. Es fundamental brindar apoyo psicoldgico y emocional para que
tanto ellas como sus familias puedan reconstruir sus vidas. La restitucion debe regirse
por los principios de dignidad, seguridad y voluntariedad, asegurando un proceso

integral que permita alcanzar sus metas personales y familiares.

La reparacion integral a las victimas del conflicto armado debe ir més all4 de
la restitucion de tierras o la entrega de titulos de propiedad. Dado que la afectacion
fue multidimensional, la respuesta del Estado también debe serlo, garantizando no
solo la recuperacion material sino también el acceso pleno a otros derechos
fundamentales como empleo digno, educacion, salud y vivienda. La restitucion no
puede limitarse a una respuesta formal; es esencial que se promueva una inclusion
social efectiva, permitiendo que las victimas ejerzan su ciudadania plenamente y sin

limitaciones.
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Ademas, el Estado tiene la responsabilidad de acompafar a las victimas en su
proceso de rehabilitacion y dignificacion, mediante acciones orientadas a la memoria,
la verdad y la garantia de no repeticion. Esto implica no solo medidas econdmicas y
materiales, como indemnizacion y acceso al crédito, sino también apoyo moral y
simbolico que refuerce su sentido de pertenencia a la sociedad. La reparacion debe
ser sostenible, generando las condiciones necesarias para que las victimas
reconstruyan sus vidas y disfruten de sus derechos de manera plena y duradera, el
derecho a la reparacion, establecido por normas internacionales, no puede ser alterado
por disposiciones internas del Estado. Para alcanzar una reparacion integral y
dignificar verdaderamente a las victimas, no basta con implementar medidas
materiales e inmateriales. Es fundamental que los actores involucrados en el conflicto,
tanto grupos armados como el Estado, asuman la responsabilidad de sus acciones y
pidan perdon a las victimas y a la sociedad. Este acto de reconocimiento, desde un
enfoque psicosocial, tiene un profundo impacto al restaurar la dignidad de las victimas
como sujetos de derecho. Sin embargo, lograrlo requiere un compromiso decidido y
valiente por parte de todos los actores implicados en la violencia, lo que resulta

esencial para avanzar hacia una verdadera reconciliacion.
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1. Restitucion de Tierraa
2. Sistema procesal oral lll
3.Estados de excepcion y DDHH
4. Etica profesional
5. Ordenamiento Territorial
5. Impacto del PAT Colectivo en la produccion del Programa. De acuerdo con la apreciacion del

Colectivo Docente, indique como valor agregado, si desde el PAT Colectivo desarrollado entre otros:
a) se generara un articulo, o una presentacién en evento (divulgacion), b) se derivara un trabajo de
grado, o una intervencion comunitaria; c) se convertira en insumo para Investigacion estricta.

La tematica del Pat Colectivo desarrollada durante el segundo periodo académico de 2024 ha generado gran impacto
en personas involucradas en problemas relativos a despojos de tierras, lo anterior lo podemos evidenciar en las
diferentes actividades investigativas que realizaron los estudiantes para obtener los resultados de los objetivos
propuestos al inicio de la investigacion.



